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APRESENTAGAO

A VERSAURB - VERSAURB GEOINFORMACAO, ENGENHARIA E
ARQUITETURA LTDA firmou com a Prefeitura Municipal de Santana do Paraiso
o Contrato n° 60/2019 para elaboragao do Plano Municipal de Gest&o Integrada
de Residuos Sdlidos — PMGIRS do municipio de Santana do Paraiso, a fim de
atender as exigéncias das Politicas Nacional e Estadual de Residuos Sdlidos,
instituidas pela Lei Federal n® 12.305/2010 e pela Lei Estadual n°® 18.031/2009.
O PMGIRS deve atender, ainda, as diretrizes da Politica Nacional de
Saneamento, estabelecidas na Lei Federal n° 11.445/2007, considerando as
dimensdes politica, econémica, ambiental e cultural, com controle social e sob a

premissa do desenvolvimento sustentavel.

A contratacao foi realizada conforme condi¢des e especificagdes estabelecidas
no Edital do Processo Licitatorio n® 005/2019, Processo n° 504/2019 e os
estudos serdo realizados com recursos da Fundagcdo Renova, geridos pelo
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais — BDMG, de acordo com
deliberagbes do Comité Inter federativo — CIF da Fundagdo Renova (n° 43/2017
e n°® 166/2018) e Nota Técnica n° 19, de 09 de maio de 2018.

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos € um importante
instrumento de planejamento e seu objetivo é conhecer e mapear todos os
residuos gerados no territorio do municipio e tragar estratégias para que sua
gestdo e manejo sejam eficientes, criando mecanismos de controle dessas
acdes no horizonte de planejamento. Deve ter como premissas a minimizagao
da geragéao de residuos sélidos na fonte, o estimulo a segregagao na origem e o
controle e reducdo dos riscos ao meio ambiente por meio da adocdo de
alternativas de tratamento e destinacao final adequadas, que proporcionarao
melhores condicdes de vida a populagado, bem como a melhoria das condigcdes

ambientais.
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O presente documento corresponde ao Produto 4 - Monitoramento,
Contingéncias e Emergéncias, e apresenta mecanismos de avaliagédo
sistematica, objetivando medir a eficiéncia e eficacia das agdes do plano, assim
como a qualidade dos servigcos na 6tica do beneficiario.

Como premissas para a sua elaboragédo toma-se como referéncia a Lei Federal
n° 14.026, de 15 de julho de 2020, a Lei Federal n° 12.305/2010, o Plano
Municipal de Saneamento Basico de Santana do Paraiso, as especificacbes do
Edital do Processo Licitatério n° 005/2019, leis e normas técnicas relacionadas

ao tema em questao.
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SIGLAS
ACASP Associacao de Catadores de Reciclaveis de Santana do Paraiso
BDMG Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais
CEMPRE  Compromisso Empresarial para Reciclagem
CIF Comité Inter federativo
CPRM Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — Servigo Geoldgico do Brasil
CRVA Central de Residuos do Vale do Ago
EPI Equipamento de Protecéo Individual
IPEA Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
IPT Instituto de Pesquisas Tecnologicas
IPTU Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana
ISSQN Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
JUCEMG  Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
MMA Ministério do Meio Ambiente
PEV Ponto de Entrega Voluntaria
PGRCC Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil
PMGIRS Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos
PMSB Politica Nacional de Saneamento Basico
PMSP Prefeitura Municipal de Santana do Paraiso
PNRS Politica Nacional de Residuos Sdélidos
RCC Residuos Sélidos da Construgao Civil
RSU Residuos Sdlidos Urbanos
SAMU Servico de Atendimento Mével de Urgéncia
Sebrae-MG  Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Minas Gerais
SME Sala Mineira do Empreendedor
SNIS Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
TMRS Taxa de Manejo de Residuos Sélidos
TR Termo de Referéncia
UBS Unidades Basicas de Saude
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1 DADOS GERAIS DA CONTRATAGAO

Contratante: Prefeitura Municipal de Santana do Paraiso

Contratada: VERSAURB GEOINFORMAGAO, ENGENHARIA E ARQUITETURA
LTDA

Assinatura do Contrato em: 18/11/2019
Assinatura da Ordem de Servigo em: 30/03/2020
Assinatura do Termo Aditivo em: 17/11/2021

Escopo: Elaboragdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS) do municipio de Santana do Paraiso, a fim de atender as exigéncias da Lei
Federal n° 12.305/2010 e seu Decreto Regulamentar n° 7.404/2010, bem como a
Legislacao Estadual de Residuos Sdlidos, Lei Estadual n® 18.031/2009 e, observando
0 que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, conforme a Lei
n° 11.445/2007, de forma a considerar as dimensodes politica, econdmica, ambiental,

cultural e com controle social, sob a premissa do desenvolvimento sustentavel.

Prazo de Execugado: 12 (dozes) meses corridos, a contar da emissdo da Ordem de
Servigo.

Valor: R$145.000,00 (cento e quarenta e cinco mil reais).
Documentos de Referéncia:

o Edital Tomada de Precos n° 005/2019;

e Plano Municipal de Saneamento Basico de Santana do Paraiso;

e Leis e Normas Técnicas relacionadas ao tema.
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2 INTRODUGCAO

O fundamento primordial para a compreensao da necessidade de uma politica local
de saneamento basico reside na dualidade entre direitos e deveres atrelados a
preservacido da salubridade do meio ambiente. A Constituicido Federal de 1988
assegura diversos direitos sociais concernentes a manutencdo da salubridade
ambiental, como o direito a saude e a um ambiente ecologicamente equilibrado. Essa
mesma Constitui¢cdo, no inciso V do art. 30, estabelece que “uma vez que os servigos
de saneamento sao de interesse local e o poder publico local tem a competéncia para

organiza-los e presta-los, o Municipio € o Titular do servigo”.

A Lei 11.445/2007, atualizada pela Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, que
instituiram a Politica Nacional de Saneamento Basico, estabeleceu, em seu Artigo 19,
que a prestacdo de servigos publicos de saneamento basico observara plano, que
podera ser especifico para cada servigo, o qual abrangera, no minimo: [...] IV - agbes

para emergéncias e contingéncias; [...] (BRASIL, 2007: Art. 19).

Para nortear as agbes dos municipios no sentido da promogdo da gestdo do
saneamento basico, a Lei do Saneamento define quatro fung¢des basicas para a

gestao, quais sejam:

“‘Planejamento: atividades atinentes a identificagdo, qualificagao,
quantificagdo, organizagdo e orientagdo de todas as agbes, publicas e
privadas, por meio das quais o servigo publico deve ser prestado ou colocado
a disposigao de forma adequada.

Prestacado de servigos: atividades, acompanhadas ou nao de execugao de
obra, com objetivo de permitir aos usuarios o acesso ao servigo publico de
saneamento basico com caracteristicas e padrées de qualidade
determinados pela legislacéo, pelo planejamento e pela regulagéo.

Regulagéo: todo e qualquer ato que discipline ou organize determinado
servigo publico, incluindo suas caracteristicas, padrdes de qualidade,
impactos socioambientais, direitos e obrigacbes dos usuarios e dos
responsaveis por sua oferta ou prestagao, além da fixagao e revisdo do valor
de tarifas e outros pregos publicos.

Fiscalizagdo: atividades de acompanhamento, monitoramento, controle ou
avaliagao, no sentido de garantir o cumprimento de normas e regulamentos

GEOINFORMACAO, ENGENHARIA E ARQUITETURA

% M, eunpacao
versa i . trenova o
B 0 i



MONITORAMENTO, CONTINGENCIAS E EMERGENCIAS

editados pelo poder publico e a utilizagéo, efetiva ou potencial, do servigo
publico.”

Assim, uma politica de saneamento deve partir do pressuposto de que o0 municipio
esta dotado de autonomia e competéncia constitucional sobre a gestdo dos servigos,
no ambito de seu territério, respeitando as condigbes gerais estabelecidas na
legislacdo nacional sobre o assunto. Ao desenvolver e aprimorar politicas de
saneamento, € fundamental integrar estratégias voltadas para a gestdo sustentavel
dos residuos urbanos, assegurando a conformidade com a legislagdo nacional e

promovendo a construg¢ao de cidades ambientalmente responsaveis.

Este plano tem por objetivo monitorar presumiveis fatores de risco, identificar e
prevenir possiveis acidentes, passiveis de acontecer ou ndao, bem como atuar na
mitigacdo de danos e prejuizos causados por ocorréncias especificas e desastres,
naturais ou antropicos, relacionados ao sistema de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos. Essa abordagem € essencial, uma vez que, uma sucessdo de
pequenas falhas, mesmo que insignificantes, podem potencializar danos maiores e,
até mesmo, dar origem a enormes calamidades. As estratégias de mitigacdo que
serdao apresentadas tém o potencial de minimizar impactos negativos decorrentes

dessas situagdes.

O Plano de Emergéncias e Contingéncias do municipio de Santana do Paraiso visa
apresentar os mecanismos de avaliagao sistematica, objetivando medir a eficiéncia e
eficacia das acdes propostas, assim como a qualidade dos servigos na otica do
beneficiario. Para isso, as agdes deverao ser executadas com o intuito de atender as
metas estabelecidas e configuragdes dos cenarios previstos.

Esta etapa inclui as oficinas setoriais com os agentes envolvidos e membros da
sociedade para apresentacido das diretrizes, analise e validacido da composicdo do
PMGIRS.

O conteudo do presente documento esta descrito a seguir:

GEOINFORMACAO, ENGENHARIA E ARQUITETURA
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v' Estabelecimento de agdes para as emergéncias e contingéncias relativas ao
sistema de manejo de residuos solidos e de limpeza urbana (PLANO DE
EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS NO SETOR DE LIMPEZA URBANA E
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS);

v" Relatério contendo a sistematizacédo das discussdes, dos encaminhamentos e

das proposi¢des estabelecidas nas oficinas setoriais (ANEXO I);

v" Mecanismos para a criagao de fontes de negdécios, emprego e renda, mediante
a valorizacéo dos residuos sélidos (RESIDUOS SOLIDOS COMO FONTE DE
RENDA);

v' Sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servigcos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos, bem como a forma de cobranca
desses servigos, observada a Lei Federal n°® 11.445 de 2007 (CUSTOS DO
SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS);

v" Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito local, da
implementagdo e operacionalizagdfo do PMGIRS (CONTROLE E
FISCALIZACAO);

v' Acbes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento (PROGRAMA DE MONITORAMENTO);

v' Periodicidade da revisdo e atualizaggo do PMGIRS, observando
prioritariamente o periodo de vigéncia do plano plurianual municipal
(PROGRAMA DE MONITORAMENTO).

Para elaborac&o do Produto 4 - Monitoramento, Contingéncias e Emergéncias, foram
analisados os levantamentos e dados do municipio, documentos publicos, reunides
entre a equipe técnica e membros do Poder Publico Municipal e oficinas setoriais nas
regides administrativas do municipio definidas conforme o Termo de Referéncia (TR).

versa i%\fj \\\“
GEOINFORMACAO, ENGENHARIA E ARQUITETURA

FUNDACAO

nova 11

Im\\‘”

,’/ll w



MONITORAMENTO, CONTINGENCIAS E EMERGENCIAS

Diante do exposto, o desenvolvimento do Plano de Emergéncias e Contingéncias para
0 municipio de Santana do Paraiso surge como uma iniciativa estratégica. Ancorado
nas diretrizes da legislagdo nacional de saneamento basico, o plano busca nao
apenas mitigar riscos e prevenir acidentes relacionados ao sistema de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos, como também monitorar a eficacia das agdes propostas
por meio de monitoramento, controle e fiscalizagdo. A abordagem abrangente e
participativa, evidenciada nas reunides setoriais e colaboracao entre a equipe técnica
e o0 Poder Publico Municipal, reforca o compromisso com a efetividade e

sustentabilidade das acbes propostas.
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3 PLANO DE EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS NO SETOR DE LIMPEZA
URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

As acbes para emergéncias e contingéncias constituem aspecto explicitamente
previsto no escopo da Lei Federal n°® 11.445/2007 atualizada pela Lei Federal 14.026,
de 15 de julho de 2020. Pretendeu-se na normalizagédo deste tema, fazer com que os
prestadores de servigos estivessem atentos ao planejamento de a¢des para reduzir
os impactos das situagdes emergenciais ou de contingéncias a que pudessem estar
sujeitas as instalacbes e componentes de seus sistemas e, por consequéncia, a

qualidade dos servicos.

As situagbes emergenciais decorrem, em geral, de acidentes nos sistemas de
previsibilidade incerta que exigem agdes corretivas de rapido encaminhamento. Ja as
de contingéncia significam eventualidades que podem ser minimizadas mediante um
planejamento preventivo de agdes, em particular as vinculadas a manutengao

constante e a protecao de equipamentos.

Assim, devem-se prever as agdes de emergéncia e contingéncia relacionadas ao eixo
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, avaliando os principais riscos que
envolvem seus componentes e o setor de forma geral. O objetivo destas acdes é
estabelecer medidas de controle para reduzir ou eliminar os possiveis riscos aos
usuarios e ao meio ambiente decorrentes de situagdes de sinistros e interrupcdes na

prestacido dos servigos.

As acdes do presente plano devem envolver procedimentos de carater preventivo e
corretivo para a operagao e manutengao do sistema de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, definindo a infraestrutura necessaria ao prestador do servigo destas
atividades, que elevem o grau de seguranga e garantam com isto a continuidade

operacional dos servigos.
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3.1 ACOES ESPECIFICAS DE CONTINGENCIA PARA OS SERVICOS DE
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

As acbes de contingéncia para gestdo dos servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, visam propiciar condicdes operacionais para que a prestacdo dos
servigos nao sofra descontinuidade e sejam prestados com eficiéncia e eficacia. Neste

sentido, a Prefeitura devera:

a) Garantir a existéncia de equipamentos e ferramentas e pessoal qualificado para

a execucgao dos servicos;
b) Efetuar manutengdes preventivas nos equipamentos, veiculos e maquinas;

c) Elaborar Manual de Procedimentos de Manutengdo, contendo instrugdes
detalhadas sobre a realizac&o de inspec¢des regulares, manutengao preventiva,

e registros especificos para cada maquina, equipamento ou veiculo;

d) Garantir uma boa comunicag&o entre profissionais, a fim de se estabelecer um

planejamento e execugao dos servigos eficientemente;

e) Desenvolver planos de agao para diferentes situagdes de emergéncia, como a
paralisacdo dos servigos, desastres naturais, pandemias ou eventos que
possam impactar a regularidade dos servigos de limpeza urbana e manejo de

residuos soélidos;

f) Estabelecer cadastro de empresas especializadas em gestao de residuos, de
modo a criar uma rede de apoio que possa ser acionada em casos de

necessidade, garantindo a continuidade dos servicos;
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g) Implementar programas de capacitagao e treinamento continuo para a equipe
responsavel pela limpeza urbana, visando aprimorar habilidades técnicas, de

segurancga e de atuagdo em situagdes de contingéncia;

h) Desenvolver sistemas de monitoramento em tempo real para acompanhar a
execucao dos servicos, identificar eventuais problemas e permitir uma resposta

rapida a situagdes adversas;

i) Realizar simulag¢des periddicas de situagdes de contingéncia, envolvendo toda
a equipe e parceiros, a fim de testar a eficacia da comunicagao tanto interna
quanto externa e dos planos de acdo, promovendo a familiaridade com os

procedimentos de emergéncia;

j)  Manter um canal de comunicagao eficiente com a populagao, informando sobre
medidas preventivas, coleta especial em situagdes emergenciais e canais de

contato para relatos de problemas;

k) Estabelecer parametros de sustentabilidade e responsabilidade ambiental na
gestao de residuos, promovendo agdes que visem a redugdo, reutilizagao e
reciclagem, contribuindo para a preservagdo do meio ambiente mesmo em

contextos de contingéncia.

A implementacao de ag¢des especificas de contingéncia para os servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos é fundamental para assegurar a resiliéncia e a
eficacia desses processos, mesmo diante de situagcdes adversas. Ao adotar medidas
de contingéncia, o Poder Publico Municipal ressalta seu compromisso com a
seguranga, saude e bem-estar da comunidade, reforgando a responsabilidade coletiva

na promocao de praticas sustentaveis, mesmo em circunstancias desafiadoras.

GEOINFORMACAO, ENGENHARIA E ARQUITETURA
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3.2 SITUAGOES EMERGENCIAIS RELATIVAS AOS SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Diante da complexidade e interdependéncia dos sistemas urbanos, é imperativo
abordar de maneira especifica as situagbes emergenciais relacionadas aos servigos
de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos. Estas eventualidades podem variar
desde desastres naturais até crises sanitarias, demandando uma abordagem proativa
e estratégica para garantir a continuidade operacional e a minimizagado de impactos
adversos. A capacidade de resposta rapida e eficaz diante desses eventos criticos €
essencial ndo apenas para preservar a integridade do meio ambiente, mas também

para salvaguardar a qualidade de vida e o bem-estar das comunidades urbanas.

A analise detalhada das etapas envolvidas nesse sistema torna-se fundamental para
prever e planejar situagbes emergenciais e assegurar a resiliéncia e eficacia dos
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos prestados no municipio. As
diversas etapas que compdem os servicos relacionados a esse sistema sob

responsabilidade direta da PMSP sdo pontuadas a seguir.

Servigo de Coleta Convencional;

Servigo de Varrigao;

)
)
c) Servico de Capina e Rogada;
) Servigo de Poda e Corte de Arvores;
)

Servigos Complementares de Limpeza Urbana;
f) Servicos de Coleta Seletiva; e

g) Servicos de Logistica Reversa.

As situagdes emergenciais na operagao do sistema de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos ocorrem quando da ocasido de paralisacbes da prestacao desses
servigos, por circunstancias diversas que podem exigir respostas rapidas, tais como:

» Paralisagao do servigo de coleta convencional e seletiva;

-
-
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MONITORAMENTO, CONTINGENCIAS E EMERGENCIAS

= Qcorréncia de avarias e falhas mecanicas em maquinas, veiculos e

equipamentos;
= Qcorréncia de acidentes de trabalho com os funcionarios;
= Greves de funcionarios de prestadoras de servigo ou da proépria prefeitura;

» Constatacdo de disposicdo inadequada de residuos sélidos com potencial de

contaminacao das pessoas e do meio ambiente;
» Paralisagao do funcionamento do aterro sanitario e/ou do aterro de RCC;

= Qcorréncia de eventos climaticos que impecam a prestacido de servicos nesse
setor (coletas, processamento, transbordo, transporte ou disposicdo de

residuos);

= Qcorréncia de incéndios ou outros eventos imprevisiveis nas dependéncias
utilizadas pelo setor de residuos ou em locais que que impegam as coletas

convencionais e seletivas;

» Atraso na obtencao de licengas de operacéao, para o caso dos aterros sanitarios

e de inertes;

» Falhas na infraestrutura de transporte, como bloqueios de vias urbanas devido

a acidentes ou obras inesperadas;

= Acidentes naturais.

E importante ressaltar que as agdes de emergéncia e contingéncia tomadas pelo
sistema de limpeza urbana e manejo de residuos solidos devem deflagrar

providéncias, visando a comunicacao das autoridades responsaveis pelo setor, que

GEOINFORMACAO, ENGENHARIA E ARQUITETURA
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MONITORAMENTO, CONTINGENCIAS E EMERGENCIAS

por sua vez, agirao no sentido de mobilizar os érgaos capazes de mitigar os impactos,

assim como comunicar a populacao passivel de sofrer quaisquer danos.

Dentre as agdes de contingéncia e emergéncia propostas neste PMGIRS, destaca-se
como prioritaria a elaboracdo do PLANO DE ACAO DE EMERGENCIA, abrangendo
todas ocorréncias e possiveis situagdes de emergéncia levantadas, bem como
aquelas que o Poder Publico Municipal julgar necessario. O conteudo minimo do

Plano de Agdo de Emergéncia devera abranger:

Dados basicos sobre a situagdo de emergéncia;
Lista de contatos pertinentes;

Identificagao e classificagdo dos niveis de emergéncia;

ASERNEE NN

Protocolos de acéo (definicdes basicas dos sistemas operacionais; de equipes,

aparelhagem e veiculos; procedimentos para a tomada de decisdo e pronta

atuacdo em situagdes emergenciais; utilizacdo de transportes alternativos e

equipamentos de seguranca);

v' Programa de comunicagdo interna (membros da Defesa Civil, Prefeitura
Municipal de Santana do Paraiso, COPASA, Policia Militar, Bombeiros, etc.);

v Programa de Comunicagdo Externa (procedimentos para informacédo da
populagao através de meios de comunicagao efetivos);

v" Procedimentos de atendimento ao acidente/acidentado e primeiros socorros; e

v Definicao prévia de locais alternativos licenciados para disposicéo dos residuos

gerados em situagbes emergenciais.

A seguir estao listadas as acbes de contingéncia e emergéncia preparadas para

responder a algumas ocorréncias especificas.
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MONITORAMENTO, CONTINGENCIAS E EMERGENCIAS

Quadro 1 - Agoes de contingéncia e emergéncia para os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

AGOES DE CONTINGENCIA E EMERGENCIA PARA OS SERVIGOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

OCORRENCIA

ORIGEM

CONTINGENCIA

EMERGENCIA

ALTERNATIVAS A PARALISAGAO DO SISTEMA DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS — DOMICILIARES E DE SERVIGOS DE SAUDE

Paralisacao dos
servicos de coleta
de residuos
domiciliares e
residuos de
servigos de saude.

- Greve dos funcionarios da
empresa contratada para os
servigos de coleta de residuos
domiciliares e de servigos de
saude da prefeitura municipal
ou outro fato administrativo
envolvendo auséncia de
funcionarios.

- Ocorréncia de avarias nos
veiculos coletores.

versa

GEOINFORMACAO, ENGENHARIA E ARQUITETURA

- Instituicido de PLANO DE ACAO DE EMERGENCIA abrangendo todas as
ocorréncias e possiveis situacées de emergéncia descritas neste PMGIRS, bem
como as que a Poder Publico Municipal julgar necessario. O conteido minimo do
Plano de Acéo de Emergéncia corresponde a: Dados basicos sobre a situagao de
emergéncia; Lista de contatos pertinentes; Identificagéo e classificacdo dos niveis
de emergéncia; Protocolos de agéo (definicées basicas dos sistemas operacionais;
de equipes, aparelhagem e veiculos; procedimentos para a tomada de decisdo e
pronta atuagdo em situagdes emergenciais; utilizagdo de transportes alternativos
e equipamentos de seguranga); Programa de comunicacdo interna e externa;
Procedimentos de atendimento ao acidente/acidentado e primeiros socorros; e
Definicdo prévia de locais alternativos licenciados para disposicéo dos residuos
gerados em situacdes emergenciais.

- Cadastrar previamente empresas especializadas na prestacao dos servicos de
coleta para facilitar a contratagéo de servigos emergenciais.

- Definir equipes, aparelhagem, veiculos e procedimentos para a pronta atuacdo
na corre¢ao dos problemas.

- Cadastrar previamente oficinas mecanicas especializadas para encaminhamento
dos veiculos da coleta em caso de avarias.

- Manutengéo periddica dos veiculos de coleta.

- Definir os responsaveis pela coordenagdo das
medidas.

- Contratar empresas especializadas em carater de
emergeéncia, previamente cadastradas, para coleta de
residuos ou executar esquemas alternativos para a
prestacéo dos servicos como: locacdo de veiculos,
utilizacdo temporaria da frota de caminhdes da
prefeitura destinada a outro setor, utilizacdo de
carrogas e/ou outro transporte alternativo.

- Priorizar a coleta de residuos em locais criticos, bem
como o entorno de escolas, hospitais, terminais
urbanos de Onibus e lixeiras publicas.

- Se nao for possivel manter a prestacao dos servigos
dentro da rotina operacional, comunicar a populagao
e as instituicdes que estejam direta ou indiretamente
envolvidas com a coleta desses residuos.

- Encaminhar veiculo(s) avariado(s) ao conserto em
oficinas previamente cadastradas.



MONITORAMENTO, CONTINGENCIAS E EMERGENCIAS

ACOES DE CONTINGENCIA E EMERGENCIA PARA 0S SERVIGOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

CONTINGENCIA

EMERGENCIA

ALTERNATIVAS A PARALISAGAO DO SISTEMA DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS — COLETA SELETIVA

OCORRENCIA ORIGEM
- Greve ou problemas
operacionais da Associacao
de Catadores de Reciclaveis
de Santana do Paraiso
Parallsagsio dos (ACASP),_ responsavel , pela
. coleta e triagem dos residuos
servigos de coleta Co
. reciclaveis.
seletiva

- Falhas de manutengdo e

operagdo das maquinas,
equipamentos e veiculos da
ACASP.

versa

GEOINFORMACAO, ENGENHARIA E ARQUITETURA

- Instituicido de PLANO DE ACAO DE EMERGENCIA abrangendo todas as
ocorréncias e possiveis situagdes de emergéncia descritas neste PMGIRS, bem
como as que a Poder Publico Municipal julgar necessario. O conteido minimo do
Plano de A¢do de Emergéncia corresponde a: Dados basicos sobre a situagdo de
emergéncia; Lista de contatos pertinentes; Identificagéo e classificacdo dos niveis
de emergéncia; Protocolos de agéo (definicdes basicas dos sistemas operacionais;
de equipes, aparelhagem e veiculos; procedimentos para a tomada de deciséo e
pronta atuacdo em situagcées emergenciais; utilizacao de transportes alternativos
e equipamentos de seguranga); Programa de comunicagéo interna e externa;
Procedimentos de atendimento ao acidente/acidentado e primeiros socorros; e
Definicdo prévia de locais alternativos licenciados para disposicéo dos residuos
gerados em situagcdes emergenciais.

- Definir equipes, aparelhagem, veiculos e procedimentos para a pronta atuacdo
na corre¢ao dos problemas.

- Cadastrar previamente empresas especializadas na prestacao dos servigos de
coleta seletiva para facilitar a contratagcao de servigos emergenciais.

- Cadastrar previamente empresas especializadas para encaminhamento das
maquinas, equipamentos e veiculos da coleta seletiva e triagem em caso de
danos.

- Manutencgéao periddica de maquinas, equipamentos e veiculos.

- Definir os responsaveis pela coordenacéo das
medidas.

- Mobilizar a sociedade para realizar o
acondicionamento dos reciclaveis temporariamente
em suas residéncias até o retorno do atendimento
emergencial.

- Acionar veiculos e funcionarios da Secretaria
Municipal de Obras, Servicos Urbanos e Meio
Ambiente  para execugdo destes servigos
temporariamente ou contratar empresa especializada
em carater de emergéncia, previamente cadastrada,
para coleta de residuos reciclaveis.

- Encaminhar maquinas, equipamentos e veiculos
danificados ao conserto em empresas especializadas
previamente cadastradas.

- Realizar venda dos residuos reciclaveis no sistema
de caminhéo fechado.
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ACOES DE CONTINGENCIA E EMERGENCIA PARA 0S SERVIGOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

OCORRENCIA ORIGEM

CONTINGENCIA

EMERGENCIA

ALTERNATIVAS A OCORRENCIA DE ACIDENTES DE TRABALHO NO SETOR DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

- Falhas no sistema de
Ocorréncias de  segurancga do trabalho.
acidentes com o
trabalhador - Ma utilizagdo de maquinas,
equipamentos e veiculos.

versa

GEOINFORMACAO, ENGENHARIA E ARQUITETURA

- Treinamento e capacitagéo sistematica dos funcionarios envolvidos na coleta de
residuos  solidos domiciliares/hospitalares  envolvendo  projetos  de
desenvolvimento de recursos humanos (discussdo de temas do cotidiano,
promocao de cooperagdo em equipe, uso de EPI’s).

- Elaboracao de manual que aborde condigbes sanitarias, EPI, procedimentos em
caso de acidentes de trabalho, sinalizagao, trabalho a céu aberto, prevengédo e
combate a incéndio.

- Elaborar programas de treinamento em higiene visando esclarecer sobre os
métodos de manuseio e utilizagdo de substancias e seus riscos a saude.

- Fiscalizagcdo permanente das condicées de uso e conservagdo das maquinas,
equipamentos e veiculos, com registro dos responsaveis por quaisquer danos
ocorridos.

- Campanha de vacinagao contra tétano, hepatite e outras, por meio do setor de
imunizagéo da Secretaria Municipal de Saude.

- Campanhas educativas envolvendo a comunidade para que promovam o
acondicionamento correto dos residuos, em especial o material perfuro—cortante,
orientagdo quanto ao volume a ser acondicionado, colocagdo do lixo em local
seguro e de facil acesso aos trabalhadores da coleta.

- Campanhas educativas envolvendo a comunidade para que descartem o lixo em
locais adequados. As vias publicas bueiros, bocas de lobo, cérregos nao podem
ser depositos de lixo, pois em situagdo de enchente aumentam os riscos de
epidemias.

- Iniciar primeiros socorros.

- Acionar socorristas do SAMU.

- Pronto atendimento e/ou encaminhamento
emergencial dos trabalhadores acidentados durante a
prestacéo dos servicos.

- Substituir o(s) operario(s) acidentado(s) por outro(s)
funcionario(s), temporariamente.

- Contratar empresa especializada em carater de
emergéncia para disponibilizacdo de pessoal, ou
veiculos e equipamentos, se necessario.

- Comunicar a populagéo, hospitais, UBS, quartéis,
entre outros, instituicdes, autoridades e Defesa Civil,
através dos servigos de comunicagao disponiveis.

- Comunicar a populagdo sobre possiveis atrasos ou
outras alteragdes na coleta.
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OCORRENCIA

ACOES DE CONTINGENCIA E EMERGENCIA PARA 0S SERVIGOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

ORIGEM

CONTINGENCIA

EMERGENCIA

ALTERNATIVAS A PARALISAGAO DO SISTEMA DE LIMPEZA PUBLICA — VARRIGAO, CAPINA, ROGADA, PODA E CORTE DE ARVORES E SERVIGOS

Paralisacao dos
servigos de
varrigao, capina,
rocada, poda e
corte de arvores e
servigos
complementares de
limpeza urbana
(lavagem de vias,
limpeza de margem
de canais, galerias
e bocas de lobo).

- Greve dos funcionarios da
empresa contratada para os
servigos de limpeza urbana ou
outro fato  administrativo
(rescisao ou rompimento de
contrato, processo licitatério).

- Falhas de manutengdo e
operagdo das maquinas,
equipamentos e veiculos
relacionados aos servicos.

versa

GEOINFORMACAO, ENGENHARIA E ARQUITETURA

COMPLEMENTARES DE LIMPEZA URBANA

- Instituicido de PLANO DE ACAO DE EMERGENCIA abrangendo todas as
ocorréncias e possiveis situagdes de emergéncia descritas neste PMGIRS, bem
como as que a Poder Publico Municipal julgar necessario. O conteido minimo do
Plano de A¢do de Emergéncia corresponde a: Dados basicos sobre a situagdo de
emergéncia; Lista de contatos pertinentes; Identificacéo e classificacéo dos niveis
de emergéncia; Protocolos de acgéo (definicdes basicas dos sistemas operacionais;
de equipes, aparelhagem e veiculos; procedimentos para a tomada de deciséo e
pronta atuacdo em situagées emergenciais; utilizacao de transportes alternativos
e equipamentos de seguranga); Programa de comunicagéo interna e externa;
Procedimentos de atendimento ao acidente/acidentado e primeiros socorros; e
Definicao prévia de locais alternativos licenciados para disposigdo dos residuos
gerados em situagcdes emergenciais.

- Cadastrar previamente empresas especializadas na prestacao dos servigos de
varricao, capina, rogcada, poda e corte de arvores e servicos complementares de
limpeza urbana para facilitar a contratagéo de servicos emergenciais.

- Cadastrar previamente empresas especializadas em manutengdo de maquinas,
equipamentos e veiculos utilizados nos servicos de limpeza publica para
encaminhamento em caso de danos.

- Manutencgao periddica de maquinas, equipamentos e veiculos.

- Definir os responsaveis pela coordenacéo das
medidas.

- Acionar funcionarios de outras Secretarias para
efetuarem a limpeza dos locais criticos, bem como do
entorno de escolas, hospitais, terminais urbanos de
Onibus, lixeiras publicas e margem de vias principais.

- Contratar empresa(s) especializada(s) em carater de
emergéncia, previamente cadastrada(s), para
prestacdo dos servicos de limpeza publica ou
executar esquemas alternativos para a prestagao dos
servicos como: locagdo de veiculos, utilizacdo
temporaria da frota de caminhdes da prefeitura
destinada a outro setor, utilizagdo de carrogcas e/ou
outro transporte alternativo.

- Encaminhar maquinas, equipamentos e veiculos
danificados ao conserto em empresas especializadas
previamente cadastradas.

- Realizar campanha de comunicagédo, visando
mobilizar a sociedade para manter a cidade limpa, no
caso de paralisacao dos servigos de limpeza publica
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OCORRENCIA

Paralisagao do

sistema de logistica |

reversa.

Paralisagao total ou
parcial dos
servigos realizados
no aterro sanitario

(Central de
Residuos Vale do
Aco - Vital
Engenharia
Ambiental).

ACOES DE CONTINGENCIA E EMERGENCIA PARA 0S SERVIGOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

ORIGEM CONTINGENCIA EMERGENCIA

ALTERNATIVAS A PARALISAGCAO DO SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA
- Campanhas educativas envolvendo a comunidade para que promovam a
- Falta de engajamento da | destinagdo correta dos residuos da logistica reversa conforme suas

populagao. especificidades e pontos de recebimento disponiveis no municipio. - Contratar empresa(s) especializada(s) em carater de

emergéncia, previamente cadastrada(s), para coleta e

5 . . . destinagdo dos residuos da logistica reversa ou
_Falha i ge§ta9 dasf Manter contato direto com as entidades gestoras selecionadas para . Q_ g - ,
entidades responsaveis pelo recolhimento dos residuos reversos providenciar armazenamento temporario em PEV’s
recolhimento dos residuos : até o retorno da coleta pelas entidades gestoras

reversos. . L _ responsaveis.
- Cadastrar previamente empresa(s) especializada(s) em logistica reversa para

facilitar a contratagéo de servicos emergenciais.

ALTERNATIVAS A PARALISAGCAO DA OPERAGAO DO ATERRO SANITARIO - DESTINAGAO FINAL
- No foi possivel ter acesso ao PLANO DE ACAO DE EMERGENCIA da Central
- Greve ou problemas|de Residuos Vale do Ago — Vital Engenharia Ambiental. Portanto, torna-se
operacionais do 06rgéo ou | necessaria a verificagdo do documento pela equipe do municipio junto ao
setor  responsavel  pelo| gmpreendedor - Vital Engenharia Ambiental e a solicitagio de elaboraggo,

manej terr Ar , .
anejo do a erro e/_og area | - nforme conteddo minimo proposto.
encerrada de disposicao dos

residuos. ’ o L ) _ - Comunicar & populagéo sobre possiveis atrasos ou
O contetido minimo do Plano corresponde a: Dados basicos sobre a situag@o de | gutras alteragées na coleta.

- Explosao, incéndio, | emergéncia; Lista de contatos pertinentes; Identificagéo e classificagéo dos niveis

vazamentos toxicos no aterro. | de emergéncia; Protocolos de agéo (definigdes basicas dos sistemas operacionais; | - Encaminhar os residuos para aterro alternativo
de equipes, aparelhagem e veiculos; procedimentos para a tomada de decis&o e | (aterro particular ou de cidade vizinha).

pronta atuacdo em situagcées emergenciais; utilizacao de transportes alternativos

e equipamentos de seguranga); Programa de comunicagéo interna e externa;

Procedimentos de atendimento ao acidente/acidentado e primeiros socorros; e

- Falta de licencas ambientais. | Definicao prévia de locais alternativos licenciados para disposi¢éo dos residuos

gerados em situagcdes emergenciais.

- Ruptura de taludes/células.

- Vazamento de chorume.

GEOINFORMACAO, ENGENHARIA E ARQUITETURA

., -
versa i { Y s
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OCORRENCIA

Destinagao
inadequada de RCC
e residuos de
grandes volumes
em locais
inapropriados
(terrenos  baldios,
fundos de vale, leito
de rios)

ACOES DE CONTINGENCIA E EMERGENCIA PARA 0S SERVIGOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

ORIGEM

CONTINGENCIA

- A Prefeitura Municipal deve definir previamente locais alternativos licenciados
para disposicao de residuos sélidos temporariamente.

- Manter cadastro prévio desses locais, a fim de facilitar medidas de emergéncia.

EMERGENCIA

ALTERNATIVAS A PARALISAGAO DA COLETA E DESTINAGAO ADEQUADA DOS RCC E VOLUMOSOS

- Falta de pontos de depdsito
ou entrega voluntéaria
(ecopontos) para o manejo
adequado dos  residuos
acumulados.

- Auséncia de equipe
responsavel pela coleta dos
RCC.

- Destinagdo inadequada, em
locais  clandestinos, por
inoperancia da gestéo e falta
de fiscalizagao.

- Risco ambiental a saude
publica, com deposi¢cdo de
material contaminante ou
contaminado (produtos
téxicos, produtos quimicos,
animais mortos).

versa

GEOINFORMACAO, ENGENHARIA E ARQUITETURA

- Implantacao de aterro de inertes ou bota fora licenciado.

- Estruturar construcéo, operagéo e manutencao de Pontos de Entrega Voluntaria
(PEV’s) para o recebimento de RCC e volumosos.

- O municipio devera elaborar o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos
da Construcdo Civil (PGRCC), incorporando o Programa Municipal de
Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil e Projetos de Gerenciamento de
Residuos da Construgéo Civil conforme exigéncia da Resolugdo CONAMA n° 307,
de 5 de julho de 2002.

- Os empreendimentos geradores de RCC passiveis de processo de
Licenciamento Ambiental, devem elaborar Plano de Gerenciamento de Residuos
da Construgao Civil (PGRCC), em conformidade com a legislagéo vigente.

- Fiscalizar os empreendimentos com o intuito de verificar o cumprimento da
legislacdo ambiental.

- Acbes de conscientizagdo e capacitagdo dos profissionais da construgéo civil,
como engenheiros, arquitetos e empreiteiros, sobre as boas praticas para a gestao
dos residuos da construgao civil.

- Definir novas areas provisérias ou PEV’s para
recebimento destes residuos e divulgacéo, através de
panfletos, cartilhas e imprensa local.

- Mobilizar a equipe de plantdo da Secretaria
Municipal de Obras, Servigos Urbanos e Meio
Ambiente para realizar a coleta, transporte e
destinagéo final adequada dos residuos.

- Implementar medidas para desinterditar o local e
ampliar a fiscalizagdo dos pontos onde ocorre a
deposigéo clandestina com mais frequéncia, destinar
os residuos retirados da area para local correto e
ampliar o numero de pontos de depésito ou PEV’s
dentro do municipio.

- Criar e implementar programa de recuperagio e
monitoramento das areas degradadas utilizadas para
deposito clandestino de residuos.

- Promover a remogdo e envio do material
contaminante ou contaminado para local apropriado
(Secretaria  Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel).



3.3 DESASTRES NATURAIS QUE PODEM AFETAR O SISTEMA DE LIMPEZA
URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

No ambito da gestéo publica, a imprevisibilidade e a magnitude dos desastres naturais
representam desafios significativos para a operacionalizagao eficiente dos servigos
urbanos, especialmente no que concerne a limpeza urbana e ao manejo de residuos
sélidos. Estabelecida uma situagdo de emergéncia, a gestao dos servigos publicos
estara total ou parcialmente interrompida, e a implementagao de agées emergenciais,
no que se refere a gestdo dos residuos, buscara a restauragdo da normalidade

anterior buscando agilidade e eficiéncia.

Conforme aponta o Manual de Desastres desenvolvido pela Secretaria Nacional de
Defesa Civil (BRASIL, 2003), no Brasil os desastres naturais mais comuns sao:
Enchentes ou Inundagdes Graduais; Enxurradas ou Inundagbes Bruscas;

Escorregamentos ou deslizamentos; Vendavais ou Tempestades e Granizos.

= Enchentes ou Inundagdes Graduais:

o Nas enchentes, as aguas elevam-se de forma paulatina e previsivel,
mantém-se em situagdo de cheia durante algum tempo e, a seguir,
escoam-se gradualmente. Normalmente, as inundagdes graduais sao
ciclicas, nitidamente sazonais, intensificadas por variaveis
climatolégicas de médio e longo prazos e pouco influenciaveis por
variagoes diarias do tempo. Relacionam-se muito mais com periodos
demorados de chuvas continuas do que com chuvas intensas e
concentradas. O fendbmeno caracteriza-se por sua abrangéncia e grande
extensao.

= Enxurradas ou Inundagdes Bruscas:

o As enxurradas sao provocadas por chuvas intensas e concentradas, em
regides de relevo acidentado, caracterizando-se por produzirem subitas
e violentas elevacdes dos caudais, 0os quais escoam-se de forma rapida

e intensa. Nessas condi¢des, ocorre um desequilibrio entre o continente
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(leito do rio) e o conteudo (volume caudal), provocando
transbordamento. A inclinacdo do terreno, ao favorecer o escoamento,
contribui para intensificar a torrente e causar danos. Esse fenbmeno
costuma surpreender por sua violéncia e menor previsibilidade, exigindo
uma monitorizagdo complexa.

» Escorregamentos ou Deslizamentos:

o Fendbmenos provocados pelo escorregamento de materiais sélidos,
como solos, rochas, vegetacao e/ou material de construgdo ao longo de
terrenos inclinados, denominados de encostas, pendentes ou escarpas.
Caracterizam-se por movimentos gravitacionais de massa que ocorrem
de forma rapida e cuja superficie de ruptura é nitidamente definida por
limites laterais e profundos, bem caracterizados. Em fungdo da
existéncia de planos de fraqueza nos horizontes movimentados, os
quais condicionam a formacao das superficies de ruptura, a geometria
desses movimentos é definida, assumindo a forma de cunhas, planares
ou circulares. Os escorregamentos podem ocorrer isoladamente,
caracteristica dos escorregamentos esparsos ou simultaneamente com
outros movimentos gravitacionais, caracteristica dos escorregamentos
generalizados.

» Vendavais ou Tempestades

o Sao perturbagdes marcantes onde ha deslocamento violento de uma
massa de ar, de uma area de alta pressao para outra de baixa pressao.
Também chamados de ventos muito duros, compreendendo ventos
cujas velocidades variam entre 88,0 a 102,0 km/h. Os vendavais
normalmente sdo acompanhados de precipitagdes hidricas intensas e
concentradas, que caracterizam as tempestades. Além das chuvas
intensas, os vendavais podem ser acompanhados por queda de granizo
ou de neve, quando sdo chamados de nevascas.

= Granizo

o O granizo, também conhecido por saraivada, € a precipitagao de pedras

de gelo, normalmente de forma esferoide, com didmetro igual ou

superior a 5mm, transparentes ou translucidas, que se formam no
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interior de nuvens do tipo cumulonimbus. Podem subdividir-se em dois
tipos principais: gotas de chuvas congeladas ou flocos de neve quase
inteiramente fundidos e recongelados; e granulos de neve envolvidos

por uma camada delgada de gelo.

Para apresentar agdes de contingéncia e emergéncia em situagdes de desastres
naturais em uma determinada localidade, é necessario, primeiramente, identificar as
areas de risco, os tipos de desastre possiveis e a abrangéncia. Dessa forma, é
possivel realizar um planejamento que condiz com a realidade do municipio e evitar

danos maiores.

Em atencao as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Protecao e Defesa
Civil (Lei 12.608/2012), em fevereiro de 2022, o Servigo Geoldgico do Brasil — CPRM,
realizou no municipio de Santana do Paraiso um estudo de Setorizagdo de Areas de

Risco Geoldgico.

A Setorizacdo de Areas de Risco Geoldgico consistiu na identificacdo e caracterizagéo
das porgdes urbanizadas do territdrio municipal sujeitas a sofrerem perdas ou danos
causados por eventos adversos de natureza geologica e objetivou subsidiar a tomada
de decisbes assertivas relacionadas as politicas de ordenamento territorial e

prevencao de desastres. Além disso, destacam-se os seguintes objetivos especificos:

v" Gerar informacodes técnicas a nivel nacional com vistas a alimentar a base de
dados das instituicdes responsaveis pelas acdes de monitoramento e alerta de
desastres provocados por eventos de natureza geologica;

v" Contribuir com a definicdo de critérios para disponibilizacdo de recursos
publicos destinados ao financiamento de obras de prevencdo e resposta a
desastres;

v' Embasar as agbes dos 6rgaos de fiscalizagéo voltadas a inibigdo da expansao

das areas de risco;
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v" Indicar sugestbes gerais de intervengao a fim de orientar a implantacao de
praticas voltadas a prevengao de desastres;

v Desenvolver documentos cartograficos e relatérios técnicos em linguagem
acessivel, com foco em alcangar o publico geral da forma mais abrangente

possivel.

A Setorizacédo de Areas de Risco Geoldgico pode ser aplicada para diversos usos,
inclusive embasar a elaboragéo de planos de contingéncia, subsidiar o poder publico
na selecido das areas prioritarias a serem contempladas por ac¢des destinadas a
prevencao dos desastres, direcionar as agdes da Defesa Civil e monitorar eventos
adversos nas areas de risco, dentre outros. As setorizagcdes de areas de risco
geologico desenvolvidas pelo Servigo Geoldgico do Brasil-CPRM delimitaram apenas
as areas de risco alto e muito alto, conforme proposta apresentada por Ministério das
Cidades e IPT (2004 e 2007), conforme Quadro 2 e Quadro 3.

Quadro 2 - Orientagoes gerais para classificagdo dos graus de risco a movimentos de massa,
erosodes, subsidéncia, solapamento ou colapso, movimentagao de dunas, expansao e contragao
de argilas (Modificado de Ministério das Cidades e IPT, 2007).

GRAU DE A
PROBABILIDADE DESCRIGAO
1. Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (inclinagao, tipo de
terreno, etc.) e o nivel de intervengao no setor sdo de ALTA POTENCIALIDADE
para o desenvolvimento de processos de deslizamentos e solapamentos. 2.
Observa-se a presenca de significativo (s) sinal/ feigdo/ evidéncia (s) de
instabilidade (trincas no solo, degraus de abatimento em taludes, etc.).
Processo de instabilizagdo em PLENO DESENVOLVIMENTO, ainda sendo
possivel monitorar a evolugdo do processo. 3. Mantidas as condigbes
existentes, € PERFEITAMENTE POSSIVEL a ocorréncia de eventos
destrutivos durante episodios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo
compreendido por uma estacdo chuvosa.

R3 Alto

1. Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (inclinagao, tipo de
terreno, etc.) e o nivel de intervengdo no setor sdo de muito ALTA
POTENCIALIDADE para o desenvolvimento de processos de deslizamentos e
solapamentos. 2. Os sinais/feicdes/evidéncias de instabilidade (trincas no solo,
degraus de abatimento em taludes, trincas em moradias ou em muros de
contengao, arvores ou postes inclinados, cicatrizes de deslizamento, feicbes
erosivas, proximidade da moradia em relagdo a margem de coérregos, etc.) sdo
expressivas e estdo presentes em grande nimero ou magnitude. Processo de
instabilizacdo em AVANCADO ESTAGIO de desenvolvimento. E a condigdo
mais critica, sendo impossivel monitorar a evolugdo do processo, dado seu
elevado estagio de desenvolvimento. 3. Mantidas as condi¢des existentes, e
MUITO PROVAVEL a ocorréncia de eventos destrutivos durante episddios de
chuvas intensas e prolongadas, no periodo compreendido por uma estagao
chuvosa.

Fonte: Servigo Geolégico do Brasil — CPRM, 2022.

R4 Muito alto
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Quadro 3 - Classificagdo dos graus de risco a processos hidricos (Modificado de Ministério das
Cidades e IPT, 2004).

GRAU DE

PROBABILIDADE DESCRICAO

Drenagem ou compartimentos de drenagem sujeitos a processos com ALTO
POTENCIAL DE CAUSAR DANOS, média frequéncia de ocorréncia (Registro

R3 Alto de 1 OCORRENCIA SIGNIFICATIVA nos ltimos 5 anos) e envolvendo
moradias de ALTA VULNERABILIDADE.
Drenagem ou compartimentos de drenagem sujeitos a processos com ALTO
R4 Muito alt POTENCIAL DE CAUSAR DANOS, principalmente sociais, alta frequéncia de
uito alto

ocorréncia (Pelo menos 3 EVENTOS SIGNIFICATIVOS nos ultimos 5 anos) e
envolvendo moradias de ALTA VULNERABILIDADE.

Fonte: Servico Geoldgico do Brasil — CPRM, 2022.

A classificagao proposta pelo Ministério das Cidades e IPT (op. cit.) foi originalmente
concebida para ser aplicada no mapeamento de areas de risco a movimentos de
massa e processos hidricos. Todavia, apesar de apresentarem mecanismos de
deflagracgao diferentes, outros processos, como erosdo, subsidéncia, solapamento ou
colapso, movimentagdo de dunas, expansédo e contracdo de argilas apresentam
algumas caracteristicas semelhantes aquelas associadas aos movimentos de massa.
Dessa forma, na pratica, o mapeamento das areas de risco geoldgico considera
alguns atributos do meio fisico que sdo comuns a diversos processos. Portanto, a
orientagao proposta para a classificagdo dos graus de risco a movimentos de massa

foi estendida aos processos supracitados.

Os resultados obtidos neste trabalho estdo sumarizados no Quadro 4 e Quadro 5. A
Defesa Civil do municipio de Santana do Paraiso possui detalhamento de cada area
de risco identificada, com descrigdo completa, fotografias, delimitacdo e sugestdes de

intervencao.

Quadro 4 - Sintese comparativa dos resultados da Setorizagio de Areas de Risco Geolégico

NUMERO DE AREAS NUMERO NUMERO
DE RISCO APROXIMADO DE APROXIMADO DE
GRAU DE RISCO GEOLOGICO IMOVEIS EM AREAS PESSOAS EM AREAS
MAPEADAS DE RISCO DE RISCO
Alto 21 189 756
Muito alto 01 02 08

Fonte: Servigo Geolégico do Brasil — CPRM, 2022.
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Quadro 5 - Relagao dos setores de risco geologico alto e/ou muito alto cartografados no

municipio
NUMERO i

G;glé cl)) E TIPOLOGIA LOGRADOURO ADPII:IOIG(CI)I\\I;::)SO g;ﬁi%inl:::g

Alto Deslizamento Rua Irlanda 18 72

Alto Deslizamento Rua Ana Campos 2 8

Alto Deslizamento Rua Ana Campos 3 12

Alto Deslizamento/Enxurrada Rua Ana Campos 2

Alto Deslizamento Rua Pedro Virgem 1 4

Alto Deslizamento Rua Holanda 3 12
Muito Alto Deslizamento Rua Holanda 2

Alto Deslizamento Rua Dinamarca 1

Alto Deslizamento Rua Finlandia 1 4

Alto Deslizamento/Enxurrada RuaFI?;:Lg;ria © 5 20

Alto Deslizamepto/Eroséo Av. Minas Gerais 2 8

laminar

Alto Deslizamento Rua Aguas Marinhas 2 8

Alto Deslizamento Ruas Eﬂg?esa © 7 28

Alto Deslizamento Ruas Eﬁg?esa © 6 24

Alto Deslizamento Rua Berilo 4 16

Alto Deslizamento Rua Jonas 2

Alto Deslizamento Rua Malaquias 1 4

Alto Inundagéo Comupidade Horto 20 80

Alto Inundacao Beira Rio 38 152

Alto Inundacao Beira Rio 9 36

Alto Inundacao Beira Rio 43 172

Alto Inundacao Beira Rio 19 76

Fonte: Servico Geoldgico do Brasil — CPRM, 2022.
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O municipio de Santana do Paraiso apresenta morros com altas declividades que
caracterizam os tipos de processos mais comuns nas areas de risco mapeadas, que
sdo: deslizamento, enxurrada e erosdo. A presenga de encostas ingremes associadas
a drenagens efémeras favorece a ocorréncia de enxurradas e processos de erosao
em sulco, que gradativamente podem se transformar em ravinas. Associado a tais

processos é recorrente os deslizamentos planares, muito comuns na maioria dos

setores de risco mapeados.

Tais deslizamentos ndo estdo condicionados, apenas a situacao natural das encostas,
mas sim a intervengdes antropicos no ambiente, como corte de taludes subverticais,
que provocam a instabilizagdo da encosta. Outra intervengéo recorrente na area € a
abertura de ruas, sem considerar a alta declividade dos morros, € sem a instalagao

de estrutura adequada de captagéo de aguas pluviais.

Figura 1 - Deslizamento planar em encosta Figura2 -Casas situadas em sopé de encosta
proximo a moradias muito alto e declivosa

Fote: Servigo Geoldgico do Brasil - CPRM, 2022.

Em Santana do Paraiso os processos erosivos em sulco ocorrem associados aos
movimentos gravitacionais de massa, quase sempre deslizamentos planares.
Observou-se, de forma recorrente, no trabalho de campo sulcos erosivos em taludes
de corte e de aterros. Tais processos podem evoluir e se transformar em ravinas, e

ainda, provocar a desestabilizagdo das encostas e a ocorréncia de outros processos.
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Figura 3 - Casas situadas em borda de canal de drenagem, com presenca de sulcos erosivos
na encosta
e -

3 o gt I " "J,.'l_ 1

Font: Servigo Geoldgico do Brasil — CPRM, 2022.

O Bairro Beira Rio (assim identificado pelo Servigo Geoldgico do Brasil - CPRM, no
estudo elaborado) fica localizado as margens do rio Doce, com as moradias situadas
ao longo da planicie de inundagao. Em janeiro de 2022, com o alto volume de chuvas,
essas moradias foram atingidas pelas aguas do rio. Segundo o coordenador da defesa
civil, em anos anteriores a agua n&o havia alcangado as residéncias, permanecendo

apenas proxima das mesmas.

Em alguns pontos localizados em areas de encostas, ocorre o processo de enxurrada,
que se caracteriza por ser o escoamento, em alta velocidade, de um grande volume
de agua concentrada durante a chuva. Tal processo, nos pontos de risco em que
foram identificados, ocorrem juntamente com os processos de movimentos

gravitacionais de massa.

oversaurb £ BT .
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Figura 4 - Casas localizadas na planicie de Figura 5 - Moradia atingida por aguas do rio
inundacao do rio Doce Doce durante inundagao, em janeiro de 2022

Fonte: Servico Geoldgico do Brasil — CPRM, 2022.

Vinte e duas areas foram atingidas pelo desastre ocorrido no municipio de Santana
do Paraiso. Tal fato é resultado da expansao da area urbana da cidade combinada
com a geomorfologia da regido. A expansdo urbana do municipio esta se dando sobre
as encostas da cidade, onde, boa parte das construgdes ndo possui acompanhamento
técnico adequado. Nesse contexto, verifica-se que parte da cidade sofreu e ainda
pode sofrer consequéncias de processos de instabilizacdo de encostas. Dessa forma,
futuramente, o problema tende a se agravar caso o poder publico ndo coloque em
pratica programas de fiscalizagao que dificultem o avango da urbanizagdo em areas
improprias no municipio e que verifiquem os procedimentos de construgdo de novas

moradias.

A seguir, serdo apresentadas orientagdes gerais, ndo-mandatdrias, que objetivam
nortear a administracdo municipal de Santana do Paraiso a respeito de possiveis
formas de atuagédo para ou mitigar o risco geoldgico que impacta diretamente o

sistema de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

1. Avaliar possibilidade de remover e realocar temporariamente em locais seguros

0s moradores que se encontram nas areas de risco durante o periodo de chuvas;




10.

11.

Desenvolver estudos de adequacgao do sistema de drenagem pluvial e esgoto a

fim de evitar que o fluxo seja direcionado sobre a face dos taludes ou encostas.

Informar e providenciar reparos nos pontos de vazamento de agua em sistemas

hidraulicos;

Desenvolver estudos geotécnicos e hidrologicos com a finalidade de embasar os

projetos e/ou obras de contengéo de encostas;
Fiscalizar e proibir a construgdo em areas protegidas pela legislagéo vigente;

Instalar sistema de alerta para as areas de risco, através de meios de veiculagao
publica (midia, sirenes, celulares), permitindo a remogao eficaz dos moradores

em caso de alertas de chuvas intensas ou continuas;

Realizar programas de educagéao ambiental voltados para as criangas em idade
escolar e para os adultos em seus centros comunitarios, ensinando-os a evitar a

ocupacao de areas improéprias para construcao;

Elaborar plano de contingéncia que envolva a zona rural e urbana, para

aumentar a capacidade de resposta e prevencao a desastres no municipio;

Fiscalizar e exigir que novos loteamentos apresentem projetos urbanisticos

respaldados por profissionais habilitados para tal,

Executar manutencédo das drenagens pluviais e canais de corregos, a fim de
evitar que o acumulo de residuos impega o perfeito escoamento das aguas

durante a estagao chuvosa;

Agir de modo preventivo nos periodos de seca, aproveitando a baixa no numero
de ocorréncias para percorrer e vistoriar todas as areas de risco conhecidas e

adotar as medidas preventivas cabiveis.
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12. Adequar os projetos de engenharia as condi¢gdes geoldgicas e topograficas

locais, evitando realizar escavacoes e aterros de grande porte.

Numa situacdo de desastre, as primeiras providéncias devem ser destinadas ao
atendimento da populacao afetada, tendo em vista propiciar os cuidados com a saude,
com a provisdo de abrigo para aqueles que estdo desalojados e com a alimentagao
da populagdo atingida. Outro ponto fundamental € a reestruturacdo dos servigos
publicos eventualmente afetados, como o abastecimento de agua potavel e energia
elétrica, tendo em vista evitar que os efeitos decorrentes da situagéao se agravem. Uma
vez estancados os efeitos imediatos da situagdo emergencial, as agdes devem se
dirigir no sentido de recuperar, com a maior brevidade possivel, o tecido urbano,
restaurando a circulagdo nas vias obstruidas e a mobilidade da populagcédo por meio

da recuperacéao dos sistemas de comunicagao e transporte.

Em situacbes de desastres naturais, o sistema de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos pode ser significativamente afetado, apresentando desafios
adicionais para as autoridades responsaveis. A resposta a desastres naturais no
contexto do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos deve ser
abrangente e priorizar tanto as necessidades imediatas da populagdo quanto a

recuperacao sustentavel dos servigos publicos essenciais.

A coordenacgao entre diferentes setores e a implementagao de planos de emergéncia
sao cruciais para minimizar os impactos e acelerar a recuperagcao pos-desastre. A
seguir serao apresentadas agdes de emergéncia e contingéncia para lidar com tais

situacgdes.
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Quadro 6 - Agoes de contingéncia e emergéncia para os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

AGOES DE CONTINGENCIA E EMERGENCIA PARA OS SERVIGOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

OCORRENCIA

EFEITOS ADVERSOS NO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA
E MANEJO DE RESiDUOS SOLIDOS

CONTINGENCIA

EMERGENCIA

ALTERNATIVAS A DESASTRES NATURAIS QUE PODEM AFETAR O SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Enchentes
enxurradas

e

- Suspenséao temporaria dos servigos de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos durante enchentes, prejudicando a eficiéncia na
gestao adequada dos residuos urbanos.

- Dispersédo e acumulo de diversos tipos de residuos durante as
enchentes e enxurradas.

- Geragao de residuos como: lama, lodo, sedimentos, residuos da
construcdo civil, residuos volumosos (mdveis, eletroeletronicos,
veiculos e similares), residuos organicos (arvores, galhos, etc.),
dentre outros diversos.

- O aumento significativo no volume de residuos, decorrente do
desastre, pode sobrecarregar as instalagdes de tratamento e
disposicao final, agravando problemas ambientais.

- Prejuizos aos servigos essenciais, afetando a distribuicdo de
energia, o abastecimento de agua potavel, os sistemas de
esgotamento sanitario e as operacdes de coleta de residuos.

- A contaminagao resultante das enchentes pode causar impactos
significativos ao meio ambiente e representar riscos a saude publica.

- Rapidas inundagdes podem contaminar areas de descarte de
residuos, intensificando os riscos ambientais e para a saude.

- Impacto negativo no fluxo de transportes e nas redes de

comunicagdo, acarretando desafios logisticos e operacionais a
mobilidade e conectividade urbanas.

Vversa

GEOINFORMACAO, ENGENHARIA E ARQUITETURA

- Eliminar o descarte inadequado de residuos em vias
publicas, bueiros, bocas de lobo e cérregos, pois essas
localidades desempenham fungbes cruciais para o
sistema de drenagem urbana. O acumulo de residuos
nessas areas pode causar obstrugdo nos canais de
escoamento, aumentando o risco de inundagdes nas
areas urbanas; comprometimento da qualidade dos
recursos hidricos; geragcdo de danos a infraestrutura
urbana, como erosao do solo e deterioracdo de
calcamentos; e a contaminagcdo da agua decorrente do
lixo depositado pode criar ambientes propicios a
proliferacdo de doencas, representando riscos
significativos para a saude publica.

- Desobstrugdo e manutengéo do sistema de drenagem de
aguas pluviais periodicamente.

- Prévia elaboracdo de um inventario das instalagcbes e
equipamentos disponiveis, e areas urbanas para uso
temporério, tendo em vista o manejo dos residuos
decorrentes do desastre. Uma vez que se trata de uma
situagdo emergencial, embora seja prioritaria a utilizagao
de equipamentos e instalagdes pertencentes ao érgao
gestor, o inventario devera abranger, também, eventuais
insumos que sejam considerados necessarios,
pertencentes a outros 6rgdos municipais e a agentes
privados, tanto pessoas fisicas quanto juridicas, e areas
utilizadas no cotidiano tais como campos de futebol, pracas
e outras.

- Comunicar a populagéo sobre a suspensao
ou um possivel atraso na coleta
convencional e seletiva e na realizagdo dos
servigos de limpeza urbana.

- Estabelecer pontos temporarios de
descarte controlado para minimizar a
propagacdao de poluentes e garantir a
seguranga ambiental.

- Mobilizar equipes de resposta de
emergéncia para avaliar os danos e planejar
a retomada segura dos servigos.

- Realizar mapeamento das areas inundadas
para identificar locais criticos de acumulo de
residuos.

- Avaliar se houve algum dano material e, se
necessario, realizar medidas corretivas.

- Avaliar a capacidade das instalagdes de
destinacgéo final existentes e, se necessario,
identificar locais alternativos para disposicdo
temporéria.
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OCORRENCIA

AGOES DE CONTINGENCIA E EMERGENCIA PARA OS SERVIGOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

EFEITOS ADVERSOS NO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA
E MANEJO DE RESiDUOS SOLIDOS

CONTINGENCIA

EMERGENCIA

ALTERNATIVAS A DESASTRES NATURAIS QUE PODEM AFETAR O SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Escorregamentos
ou deslizamentos

- Obstrucéo de areas destinadas a disposi¢édo de residuos, tornando
a gestdo adequada mais desafiadora.

- Geragéao de residuos como: lama, lodo, sedimentos, residuos da
construgao civil principalmente decorrentes de desmoronamentos,
residuos volumosos (madveis, eletroeletrénicos, veiculos e similares),
residuos organicos (arvores, galhos, etc.), dentre outros diversos.

- Prejuizo da capacidade de coleta e transporte de residuos,
afetando a eficiéncia do sistema.

- Bloqueio de rotas de coleta, prejudicando a mobilidade dos veiculos
e a eficacia do sistema.

- Prejuizos as areas de disposicéo de residuos, comprometendo a
operacionalidade e a capacidade de descarte adequado.

- Comprometimento ou impedimento da coleta domiciliar, resultando
em acumulo de residuos nas residéncias afetadas.

- Impacto nas instalagées de triagem de residuos, comprometendo a
eficiéncia na separacgéo e reciclagem dos materiais.

Vversa

GEOINFORMACAO, ENGENHARIA E ARQUITETURA

- Monitorar movimentagdes de terra nos locais de risco
identificados.

- Desobstrugdo e manutengéo do sistema de drenagem de
aguas pluviais periodicamente.

- Prévia elaboragcdo de um inventario das instalagbes e
equipamentos disponiveis, e areas urbanas para uso
temporario, tendo em vista o manejo dos residuos
decorrentes do desastre. Uma vez que se trata de uma
situagcdo emergencial, embora seja prioritaria a utilizagdo
de equipamentos e instalagcdes pertencentes ao érgao
gestor, o inventario devera abranger, também, eventuais
insumos que sejam considerados necessarios,
pertencentes a outros 6rgdos municipais e a agentes
privados, tanto pessoas fisicas quanto juridicas, e areas
utilizadas no cotidiano tais como campos de futebol, pragas
e outras.

- Realizar estudos para estabilizacdo de taludes e restringir
o uso dos fundos das residéncias da base.

- Implantar politicas de controle urbano para inibir
realizagao de cortes sem estabilizagdo em areas ingremes,
de maneira desordenada.

- Remover moradores para area segura em
caso de previsao de chuvas intensas.

- Desobstrucdo de vias, avaliagdo e
realocagcdo temporaria de coletores de
residuos.

- ldentificacdo de rotas alternativas para

realizagdo da coleta de residuos em locais
préximos do desastre.
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ACOES DE CONTINGENCIA E EMERGENCIA PARA 0S SERVIGOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

OCORRENCIA

EFEITOS ADVERSOS NO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA
E MANEJO DE RESiDUOS SOLIDOS

CONTINGENCIA

EMERGENCIA

ALTERNATIVAS A DESASTRES NATURAIS QUE PODEM AFETAR O SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Vendavais,
Tempestades e
Granizo

- Danos a infraestruturas.

- Geragdo de grandes quantidades de residuos como: entulhos,
materiais descartados, destrogos da infraestrutura danificada, entre
outros.

- Danos a contéineres e veiculos de coleta e comprometimento fisico
de equipamentos de manejo de residuos durante os eventos.

- Necessidade aumentada de reparos nos equipamentos danificados
e riscos adicionais a segurancga durante as operacdes de coleta,
demandando precaugdes especiais.

- Desobstrugdo e manutengéo do sistema de drenagem de
aguas pluviais periodicamente.

- Prévia elaboracdo de um inventario das instalagbes e
equipamentos disponiveis, e areas urbanas para uso
temporério, tendo em vista o manejo dos residuos
decorrentes do desastre. Uma vez que se trata de uma
situagdo emergencial, embora seja prioritaria a utilizagao
de equipamentos e instalagdes pertencentes ao érgao
gestor, o inventario devera abranger, também, eventuais
insumos que sejam considerados necessarios,
pertencentes a outros 6rgdos municipais e a agentes
privados, tanto pessoas fisicas quanto juridicas, e areas
utilizadas no cotidiano tais como campos de futebol, pragas
e outras.

- Reparo rapido de infraestruturas, coleta e
disposigéo eficaz de residuos e realocagao
temporaria de coletores.

- ldentificacdo de rotas alternativas para
realizagdo da coleta de residuos em locais
préximos do desastre.

Fonte: VERSAURB, 2024.
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3.4 SITUAGOES PONTUADAS PELA COMUNIDADE NAS OFICINAS SETORIAIS

Entre os dias 31/01/2024 e 07/02/2024, foram realizadas as oficinas setoriais
conforme definicdo das unidades territoriais de Santana do Paraiso e constantes no
TR, com o objetivo de apresentar o PMGIRS para analise e validagdo da comunidade
e dos agentes envolvidos, especialmente em relagdo ao conteudo do Produto 4 -
Monitoramento, Contingéncias e Emergéncias. Nas oficinas a populagdo presente
pbde se manifestar, a partir de momentos abertos para o dialogo, proporcionando a
oportunidade de solicitar esclarecimentos, apresentar sugestbes e expressar as
preocupacgdes e expectativas em relagdo ao PMGIRS. Esse processo visou garantir
que o plano refletisse as necessidades reais, em termos de contingéncia e
emergéncia, relacionada aos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos

solidos.

= Uma das sugestdes pontuadas durante as oficinas setoriais envolve a busca
por fontes alternativas para financiamento do Plano de A¢ao de Emergéncia do

municipio de Santana do Paraiso/MG.

= A proposta consiste na criagdo de uma normativa legal que promova a
destinacdo de uma parcela fixa do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN) de empresas cuja finalidade de funcionamento esteja
relacionada diretamente com a prestagdo de servicos ambientais E/OU

empreendimentos com potencial impacto poluidor.

= O ISSQN devido por grandes geradores de residuos solidos e atividades com
potencial poluidor, como a CRVA e diversas industrias instaladas no municipio,
cuja atividade-fim esteja intrinsecamente relacionada as questdes ambientais,
pode ser direcionado para impulsionar politicas e projetos ambientais no ambito
municipal. Dessa forma, a arrecadacao tributaria proveniente de atividades
diretamente associadas a preservacdo ambiental sera revertida de maneira

direta e eficaz para agbes do PMGIRS e do setor ambiental como um todo.
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= Necessidade de compatibilizagdo dos documentos da Revisdo PMGIRS com

as acdes em discussao/elaboracéo do Plano Diretor.

Além das agdes de contingéncia e emergéncia previamente delineadas no Quadro 1
e Quadro 6, serdo apresentadas na sequéncia outras agdes para mitigacédo de

ocorréncias pontuadas diretamente pelas comunidades nas oficinas setoriais.

GEOINFORMACAO, ENGENH,
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Quadro 7 - Agoes de contingéncia e emergéncia para ocorréncias pontuadas nas reunides setoriais

ACOES DE CONTINGENCIA E EMERGENCIA PARA OCORRENCIAS PONTUADAS NAS REUNIOES SETORIAIS

OCORRENCIA

ORIGEM

CONTINGENCIA

EMERGENCIA

ALTERNATIVAS A PARALISAGAO DO SISTEMA DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS — DOMICILIARES E DE SERVIGOS DE SAUDE

Falha na coleta de residuos
sélidos na zona rural pela falta
de acessibilidade aos locais de
coleta.

Falha na coleta de residuos
sélidos na zona urbana pela
falta de acessibilidade aos
locais de coleta.

- Estradas vicinais da zona rural em
situacdes precarias devido ao
assoreamento e crescimento exacerbado
de vegetacéo durante periodo chuvoso.

Falta de manutengdo das estradas
vicinais.

- Entupimento de bueiros e outras
travessias hidraulicas em rotas da coleta,
devido assoreamento ou obstrugdo das
estruturas.

- Entupimento de bueiros e outras
travessias hidraulicas em rotas da coleta,
devido assoreamento ou obstrugdo das
estruturas.

Vversa
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- Solicitar das demais Secretarias da PMSP relatdrio
acerca das condicbes das estradas, para possivel
planejamento em relacdo a necessidade de rotas
alternativas. O relatério deve ser solicitado sempre antes
do inicio do periodo chuvoso na regido.

- Solicitar das demais Secretarias da PMSP relatorio
acerca das condigbes das estradas, para possivel
planejamento em relacdo a necessidade de limpeza e
desobstrugao dos bueiros e outras travessias. O relatério
deve ser solicitado sempre antes do inicio do periodo
chuvoso na regiéo.

- Solicitar das demais Secretarias da PMSP relatdrio
acerca das condi¢ées do sistema de drenagem urbana,
para possivel planejamento em relacdo a necessidade de
limpeza e desobstrugdo dos bueiros e outras travessias.
O relatério deve ser solicitado sempre antes do inicio do
periodo chuvoso na regiéo.

- Mobilizagéo da equipe de Meio Ambiente da PMSP
com as Secretarias envolvidas para lidar com a
manutencdo emergencial de estradas vicinais das
regides afetadas (Regiéo VIl e demais regides da zona
rural).

- Inserir no Plano de Acdo de Emergéncia a
responsabilidade pela comunicagdo imediata com os
moradores da regido afetada.

- Mobilizagdo da equipe de Meio Ambiente da PMSP
com as Secretarias envolvidas para lidar com a
manutencado emergencial das estruturas de drenagem
afetadas.

- Inserir no Plano de Ag¢do de Emergéncia a

responsabilidade pela comunicagdo imediata com os
moradores da regiao afetada
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ACOES DE CONTINGENCIA E EMERGENCIA PARA OCORRENCIAS PONTUADAS NAS REUNIOES SETORIAIS

OCORRENCIA ORIGEM CONTINGENCIA EMERGENCIA

- Acionar a empresa por meio dos contatos de
emergéncia dos representantes listados no PAEBM.

Cenario de ruptura hipotética
das barragens Rio do Peixe
(Mina Conceicao) e Sistema
Pontal (Mina Caué) de
propriedade da VALE,
localizada no municipio de
Itabira, no Estado de Minas
Gerais."

- Origem hipotética associada a fatores de
responsabilidade da VALE. - Acompanhar protocolos de agao conforme Niveis de
Emergéncia (NE) identificados no Plano de Agéo de
Emergéncia para Barragens de Mineragdo (PAEBM) —

Barragem Rio do Peixe e Sistema Pontal.

- Manter lista de contatos internos da Vale de facil acesso.

- Municipio de Santana do Paraiso é
abrangido pela envoltéria de inundacéo
como Zona de Seguranga Secundaria
(ZSS). - Acompanhar protocolos estabelecidos no Plano de
Abastecimento de Agua Potavel — Barragem Rio do
Peixe para o Municipio de Santana do Paraiso/MG.

- Manter o Plano de A¢édo de Emergéncia para Barragens
de Mineracao (PAEBM) de prontidao.

Fonte: VERSAURB, 2024.

1 Fonte: Plano de Ag¢do de Emergéncia para Barragens de Mineragéo (PAEBM) Vale — Segéo II: Plano de Abastecimento de Agua Potavel Municipio
de Santana do Paraiso: Barragem Rio do Peixe (C03-BRPX0027-SII-PLC2-V6-Santana do Paraiso OUTUBRO/2023); Secao I: PAEBM Mina Caué
(DEZEMBRO/2021 C03-BPL0002-SI-PL-V5).
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4 PROGRAMA DE MONITORAMENTO

O Programa de Monitoramento das Ag¢bes de Contingéncia e Emergéncia é parte
integral do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), e
visa assegurar a eficacia e a prontiddo de estratégias para lidar com situagdes

adversas.

Este programa se destaca por sua abordagem preventiva, apresentando de forma
pratica as diretrizes para a supervisao efetiva das agdes de contingéncia e emergéncia
propostas relacionadas ao sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Seus principais objetivos séo:

» Garantir que as operacdes de limpeza urbana sejam conduzidas de maneira
eficiente, mesmo em situagdes de emergéncia, visando a continuidade dos

servigcos essenciais;

= Desenvolver um sistema de monitoramento que permita a identificacao precoce
de situagbes emergenciais, possibilitando respostas rapidas e eficazes para

minimizar impactos negativos;

= Utilizar evidéncias para comprovagao das praticas adotadas, identificando
areas de aprimoramento e implementando melhorias continuas nos

procedimentos;

= Estabelecer canais de comunicagao claros e eficientes, tanto internos quanto
externos, para garantir a rapida disseminagcdo de informagdes durante

situagdes de emergéncia;

= Desenvolver um programa de monitoramento acessivel e de facil
compreensao, facilitando o treinamento da equipe e promovendo a

conscientizagdo sobre procedimentos de emergéncia.

GEOINFORMACAO, ENGENHARIA E ARQUITETURA
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Por meio do monitoramento e avaliagdo, € possivel verificar o quanto as acgdes
propostas estdo sendo executadas, se e como os objetivos estdo sendo alcangados
€ quais os problemas e entraves que podem impedir a execucdo do que esta
planejado.

Em termos gerenciais técnicos, cabe a equipe responsavel pela implementagdo do
PMGIRS reunir-se regularmente e sempre que se fizer necessario para acompanhar
as atividades e evolugdo das ag¢des de emergéncia e contingéncia propostas, bem

como avaliar demandas e direcionamentos da execugao.

As reunides da equipe de gestdo devem ser capazes de gerar conhecimento e
decisdes que facilitem a execugdo do Plano. Essa etapa exige, sobretudo, a
sistematizacdo de informag¢des por parte das unidades gerenciais que permitam

monitorar as acdes realizadas e as metas alcangadas. Para isso, é necessario

estabelecer instrumentos de controle, acompanhamento e avaliagao.

O Quadro 8 apresenta um modelo de monitoramento das agdes de contingéncia e

emergéncia propostas.

GEOINFORMACAO, ENGENHARIA E ARQUITETURA
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MODELO DE MONITORAMENTO DAS AGOES DE EMERGENCIA E CONTINGENCIA PROPOSTAS

MONITORAMENTO, CONTINGENCIAS E EMERGENCIAS

Quadro 8 - Modelo de monitoramento das agcoes de emergéncia e contingéncia propostas

AGOES DE MONITORAMENTO

STATUS ATUAL

Elaborar Manual de Procedimentos de
Manutengao, contendo instrugdes detalhadas
sobre a realizagdo de inspecgdes regulares,
manutengao preventiva, e registros
especificos para cada maquina, equipamento
ou veiculo.

Proposto

Em andamento

Cumprido

Garantir a existéncia de equipamentos,
ferramentas e pessoal qualificado para a
execucao dos servigos.

Proposto

Em andamento

Cumprido
Proposto
Efetuar manutengbes preventivas nos
equipamentos, veiculos e maquinas. Em andamento
Cumprido
Proposto
Garantir uma boa comunicagdo entre

profissionais, a fim de se estabelecer um
planejamento e execugcdo dos servigos
eficientemente.

Em andamento

Cumprido

oversaurb
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EVIDENCIA RESPONSAVEL OBSERVAGCOES

Disponibilizagao de A criagdo de um manual de procedimentos de manutencéo é
manual impresso e de facil crucial para assegurar a durabilidade e eficiéncia operacional dos
acesso. ativos da organizacgéo, prolongando a vida util dos equipamentos.
gllqaur;:)earmentcohseckllst dz Acgdes de fundamental importancia para garantir uma resposta
. _— rapida e eficaz em situagbes emergenciais. Isso assegura que
Le;rr:mi';t;i ?r;i‘?::;ve(')ss’ . recursos humanos e materiais estejam estrategicamente
L Secretaria _de| preparados, minimizando o tempo de inatividade e potenciais

responsaveis para | Obras,  Servicos | jmpactos adversos.

execugao dos servicos.

Registro de manutengdes
preventivas.

Plano de Acdo de
Emergéncia (Programa de
comunicacao interna).

Urbanos e Meio
Ambiente (equipe
responsavel pela
implementacado do
PMGIRS).

A manutengdo preventiva em equipamentos, veiculos e
magquinas reduz custos, garante a eficiéncia operacional e
contribui para a confiabilidade dos equipamentos.

A comunicacao eficaz é essencial em situa¢cdes de emergéncia.
Estabelecer canais claros e procedimentos de comunicagdo
ajuda a evitar mal-entendidos e promove a colaboracéo entre os
membros da equipe para superagao das situagdes adversas.
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MODELO DE MONITORAMENTO DAS AGOES DE EMERGENCIA E CONTINGENCIA PROPOSTAS

AGOES DE MONITORAMENTO

STATUS ATUAL

EVIDENCIA

RESPONSAVEL

OBSERVAGOES

Elaboragéo do Plano de A¢do de Emergéncia.

Proposto

Em andamento

Concluido

Disponibilizagédo do Plano
de Agdo impresso e de
facil acesso.

Estabelecer cadastro de empresas
especializadas em gestdo de residuos, de
modo a criar uma rede de apoio que possa ser
acionada em casos de emergéncia, garantindo
a continuidade dos servigos.

Proposto

Em andamento

Concluido

Manutengdo do cadastro
atualizado e de
conhecimento de toda a
equipe.

Implementar programas de capacitagéo e
treinamento  continuo para a equipe
responsavel pela limpeza urbana, visando
aprimorar habilidades técnicas, de seguranca
e de atuacdo em situagdes de contingéncia

Proposto

Em andamento

Concluido

Registro  periddico de
treinamentos e
capacitagbes a equipe e
verificagdo do uso de
EPI's.

Secretaria de
Obras, Servigos
Urbanos e Meio
Ambiente (equipe
responsavel pela
implementacado do
PMGIRS).

O conteudo minimo do Plano de Acgdo de Emergéncia
corresponde a: Dados bésicos sobre a situagdo de emergéncia;
Lista de contatos pertinentes; Identificagdo e classificagdo dos
niveis de emergéncia; Protocolos de acdo (definicdes basicas
dos sistemas operacionais; de equipes, aparelhagem e veiculos;
procedimentos para a tomada de decisdo e pronta atuagao em
situagdes emergenciais; utilizacdo de transportes alternativos e
equipamentos de seguranca); Programa de comunicacgéo interna
e externa; Procedimentos de atendimento ao
acidente/acidentado e primeiros socorros; e Definigdo prévia de
locais alternativos licenciados para disposicdo dos residuos
gerados em situagdes emergenciais.

As empresas especializadas correspondem aos seguintes
segmentos: Servicos de coleta convencional e seletiva;
empresas especializadas para encaminhamento das maquinas,
equipamentos e veiculos da coleta seletiva e triagem em caso de
danos; empresas especializadas na prestacdo dos servigos de
varricdo, capina, rogada, poda e corte de arvores e servigos
complementares de limpeza urbana.

Sao agbes fundamentais para prevengdo de acidentes:
Treinamento e capacitagdo sistematica dos funcionarios
envolvidos nos servicos, uso de EPI's, disponibilizacdo de
manual operacional, Fiscalizacdo permanente das condi¢des de
uso e conservagao das maquinas, equipamentos e veiculos,
campanhas de educagédo ambiental, dentre outros.

oversaurb
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MODELO DE MONITORAMENTO DAS AGOES DE EMERGENCIA E CONTINGENCIA PROPOSTAS

AGOES DE MONITORAMENTO

Realizar simulagdes periddicas de situagbes
de contingéncia e emergéncia, envolvendo
toda a equipe e parceiros, a fim de testar a
eficacia da comunicacao interna e do plano de
acdo, promovendo a familiaridade com os
procedimentos de emergéncia.

Manter um canal de comunicagdo eficiente
com a populagdo, informando sobre medidas
preventivas, coleta especial em situagdes
emergenciais e canais de contato para relatos
de problemas.

STATUS ATUAL EVIDENCIA RESPONSAVEL OBSERVAGCOES
Proposto Registro de Simulages de
Contingéncia e As simulagdes de contingéncia e emergéncia sdo essenciais para
Emergéncia, destacando garantir que a equipe esteja preparada para lidar com situacdes
Em andamento as agdes tomadas, os imprevistas. Essas simulagdes promovem a familiaridade com os
pontos fortes identificados procedimentos de emergéncia, aumentando a resiliéncia da
€ as areas que necessitam equipe diante de desafios reais.
Concluido de melhorias.
5 Secretaria de
Proposto Elr?\g(r) éngiz (ngfgma SZ Obras Servicos Um canal de comunicagdo aberto e transparente com a
gencia 9 ; ’ .| populagéo é fundamental para construir confianga e garantir que
Comunicagdo  Externa: | Urbanos e Meio |- ~ B . S
Em andamento procedimentos para | Ambiente  (equipe as informacgbes cruciais sejam compartilhadas de maneira eficaz.
informacdo da populagdo | responsavel pela Isso fortalece o relacionamento entre o Poder Publico e a

através de meios de

Concluido comunicagao efetivos).

Estabelecer parametros de sustentabilidade e
responsabilidade ambiental na gestdo de
residuos, promovendo agdes que visem a
redugéo, reutilizagédo e reciclagem,
contribuindo para a preservagdo do meio
ambiente mesmo em contextos de
contingéncia.

Proposto

Registro da abordagem

Em andamento adotada.

Concluido

oversaurb

GEOINFORMAGAO, ENGENHARIA E ARQUITETURA

implementacado do
PMGIRS).

comunidade, resultando em uma resposta mais eficiente em
situagdes de emergéncia.

A integracéo de praticas sustentaveis na gestao de residuos néo
apenas contribui para a preservagdo do meio ambiente, mas
também fortalece a imagem da organizagdo como responsavel e
comprometida com a sustentabilidade. Em contextos de
contingéncia, essas praticas se tornam ainda mais relevantes,
pois minimizam o impacto ambiental em situagdes adversas.

Fonte: VERSAURB,

2024.
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Observando a necessidade de revisdo das informagdes, a atualizacdo do Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) deve ser realizada a
cada quatro anos, alinhando-se ao periodo de vigéncia do plano plurianual municipal.
Essa periodicidade € estabelecida considerando diversos fatores que impactam a

gestao de residuos, bem como as dindmicas municipais.

O ambiente municipal esta sujeito a alteragbes ao longo do tempo, como o
crescimento populacional, mudangas na gestdo do municipio, alteragdo da
infraestrutura direcionada aos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, mudancgas operacionais, desenvolvimento econbmico, dentre outras. A
revisdo a cada quatro anos permite que o PMGIRS se adapte a essas modificagdes,
garantindo a sua aplicabilidade e eficacia. A experiéncia pratica da implementagéo do
plano ao longo do tempo fornece valiosas percepgdes e retorno de informagdes. Sua
revisao periddica permite a analise das experiéncias obtidas na pratica, identificando
areas de sucesso e oportunidades de melhoria, contribuindo para o aprimoramento

continuo do plano.

Além disso, a gestdo de residuos pode ser impactada por modificagdo das
regulamentagdes e normas relacionadas e avangos tecnoldgicos que oferecem novas
abordagens e solugdes mais eficientes. A periodicidade de quatro anos permite a
incorporacgao de alteragdes legislativas e de inovagdes emergentes, mantendo o plano
alinhado com as leis e regulamentos vigentes e melhores praticas tecnoldgicas
disponiveis. A revisdo do plano também proporciona oportunidades regulares para
envolver a comunidade na gestao de residuos, incorporar suas opinides e promover

a conscientizacao sobre praticas sustentaveis.

Alinhar a revisdo do PMGIRS com o ciclo plurianual municipal simplifica o processo
de planejamento e orgamento, garantindo uma integragdo mais eficaz das metas e
agdes do plano com as prioridades municipais a longo prazo. Dessa forma, o PMGIRS
permanece dindmico, garantindo sua eficacia continua e o cumprimento das metas

estabelecidas para a gestéo integrada de residuos solidos.
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5 RESIDUOS SOLIDOS COMO FONTE DE RENDA

Os residuos solidos, muitas vezes encarados como simples descartes, tém o potencial
de se transformarem em fontes significativas de renda quando gerenciados de
maneira inteligente. A abordagem consciente para com os residuos solidos nao
apenas contribui para a preservacao ambiental, mas também abre portas para
oportunidades econdmicas. A coleta seletiva e a adogao de praticas de reciclagem
possibilitam a reutilizacdo de materiais, promovendo a economia circular. Dessa
forma, os residuos solidos deixam de ser simplesmente um problema ambiental e

passam a ser reconhecidos como uma fonte valiosa de recursos e renda.
51 RECICLAGEM

A questdo da economia de recursos associada a reciclagem foi objeto de estudos
apresentados pelo Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada-IPEA (2010), que
calcula em R$ 8 bilhdes os recursos financeiros passiveis de serem poupados direta

e indiretamente pela reciclagem no Brasil.

O mecanismo atual de logistica presente na Politica Nacional de Residuos Sodlidos
(PNRS), de 2010, ndo conseguiu alcangar bons resultados no &mbito ambiental. Uma
prova disso € que mesmo diante de tal obrigacao, a reciclagem de residuo seco no
Brasil ndo conseguiu ultrapassar a marca de 5%. A razdo para isso reside na
inviabilidade econémica do processo atual, pois o sistema é oneroso € nem todos os

materiais possuem um mercado de reciclagem estabelecido.

Mesmo apss anos de vigéncia da PNRS, esse baixo percentual revela a importancia
do mecanismo de incentivos econdmicos para o éxito de uma politica publica. Uma
prova disso € a propria distribuicdo dos materiais reciclaveis atualmente. Enquanto
cerca de 98% das latas de aluminio, com elevado valor de mercado, s&o
reaproveitadas, a reciclagem dos vidros n&o atinge nem 22% (Secretaria de Politica
Econdmica; IPEA, 2022).
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A melhoria da comercializagao de residuos reciclaveis depende da autossuficiéncia e
independéncia financeira das cooperativas e a inclusdo social e econbémica dos
cooperados. A melhoria dos precos esta relacionada a uma maior organizagao das
cooperativas e do proprio setor, o que ja vem sendo feito em algumas regides atraves
da criagcado de Centrais de Cooperativas, impulsionada pelo Movimento Nacional de

Catadores de Materiais Reciclaveis.

Ha uma enorme dificuldade em captar o niumero total de catadores de materiais
reciclaveis com precisao pelas pesquisas oficiais em decorréncia da informalidade da
atividade e da sazonalidade de atuagdo de parte dos catadores. Segundo dados do
IPEA (2012), existem hoje entre 400 mil catadores de materiais reciclaveis no Brasil.
O Compromisso Empresarial para Reciclagem-CEMPRE (2011, pg. 3), afirma que o
numero de catadores ja chegou a 1 milhdo e o governo federal adotou a contagem de

600 mil catadores para fins de tragar metas de inclusao social (MMA, 2011).

A pesquisa Ciclosoft 2023, realizada pelo CEMPRE, apontou um total de 2.062
organizagbes de catadoras e catadores de material reciclavel conhecidas. Em uma
composicao entre as cooperativas e associagbes acompanhadas pelo CEMPRE ha
1.597 e aquelas presentes no SNIS 2021 (ano-base 2020) que nao constam dos
bancos de dados da entidade, 465. Destas, 685 organizagcdes responderam a
pesquisa, totalizando em 16.058 o numero total de catadores informado, sendo em

meédia 23 catadores por organizagao.

De acordo com o Panorama da Coleta Seletiva / Ciclosoft realizado pelo CEMPRE
(2023, pg. 39), em nivel nacional, a renda média dos catadores organizados
raramente passa de dois salarios minimos (5,5%), sendo que a maioria deles recebe
entre meio e dois salarios minimos mensais (87,3%). Esse padrdao se repete nas
regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste. Nas regides Norte e Nordeste, ha um grande
percentual de catadores associados ou cooperados com renda média inferior a meio

salario minimo (respectivamente 19% e 20,7%).
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Além da inviabilidade econdmica do processo atual anteriormente mencionada, outros
problemas que ensejam baixos rendimentos aos catadores atualmente é a falta de
eficiéncia de algumas cooperativas e sobretudo dos catadores individuais, ligada a
falta de estruturagdo produtiva e disponibilidade de equipamentos como balancas,
prensas, mesas de triagem, esteiras de triagem, empilhadeiras e veiculos de coleta e

também a insuficiéncia de residuos a disposi¢ao e aos custos para consegui-los.

Visando o fortalecimento da reciclagem no municipio e o consequente aumento da
geracdo de renda aos associados da Associagdo de Catadores de Residuos
Reciclaveis de Santana do Paraiso (ACASP), a Prefeitura Municipal de Santana do
Paraiso em parceria com o Ministério Publico de Minas Gerais e a Empresa Yacamim
Sustentabilidade, tem trabalhado na ampliagdo do programa de coleta seletiva do
municipio, buscando atender as especificagdes da Lei Federal n® 12.305/2010 e da
Lei Estadual n® 18.031/2009, desenvolvendo estratégias de gestdo com foco na nao

geracao, reducao, reutilizagao, reciclagem e tratamento dos RSU.

Considerando que a automagao e o uso de tecnologias de triagem podem oferecer
uma alternativa mais eficiente e lucrativa, aumentando a capacidade de
processamento dos residuos, a PMSP adquiriu recentemente equipamentos
adicionais para a coleta seletiva com o objetivo de potencializar o processo de triagem
qgue ja ocorre na associagao de forma manual (Tabela 1). Tais equipamentos foram
adquiridos pelo Programa de Coleta e Tratamento de Esgotos e Destinagdo de
Residuos Solidos - PG31/Fundagao RENOVA.

Tabela 1 - Equipamentos adquiridos para coleta seletiva

EQUIPAMENTO QUANTIDADE FORNECEDOR VALOR UNITARIO
Prensa Enfardadeira 25 1 ERK Equipamentos Eirelli R$ 30.000,00
Prensa Enfardadeira 40 1 ERK Equipamentos Eirelli R$ 39.000,00
E;g%“a Triagem 15000 x1000x ERK Equipamentos Eirelli R$ 45.000,00
Cagambas estacionaria 3 ERK Equipamentos Eirelli R$ 5466,66

capacidade 5m?

Balanga Plataforma Piso 1,00 x K.C.R.S Comércio de Equipamentos

1,00 m Eirelli R$ 4.050,00
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Cacamba Rollo f Capacidade

26 m? 2 Baz Metalurgica Industria e Comércio R$ 37.250,00
Tenda sanfonada medindo 3x3 1 Inovafer Industria de Reboques e R$ 1.790.00
metros de largura Comércio de Ferragens LTDA e
Inovafer Industria de Reboques e
Rack tubo quadrado 40x40 7 Comeércio de Ferragens LTDA R$ 2.155,00
. Inovafer Industria de Reboques e
Lixeiras tubo quadrado 40x40 8 Comércio de Ferragens LTDA R$ 2.155,00
VALOR TOTAL DOS EQUIPAMENTOS R$ 239.649,96

Fonte: Prefeitura Municipal de Santana do Paraiso/MG, 2023.

Outra agao de extrema importancia para a ampliacdo do sistema de coleta seletiva é

a expansao da infraestrutura da ACASP, que ja foi projetada e descrita em memorial

desde maio de 2023. Este projeto contempla uma area total de 1.183,31 m? incluindo

ampliagao do galpao de reciclagem, banheiros, cozinha/refeitério, almoxarifado e area

administrativa, conforme projeto arquiteténico apresentado na Figura 6.

Figura 6 - Projeto arquitetonico expansao da infraestruturq‘ da ACASP
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Essas acdes combinadas ndo apenas modernizam o processo de coleta seletiva, mas
também fortalecem a capacidade da comunidade de catadores em gerar renda de
maneira sustentavel. Ao investir em tecnologias avangadas e expandir as instalagdes
da ACASP, a PMSP demonstra um comprometimento solido com a promocao de
oportunidades econémicas para aqueles envolvidos na gestao de residuos, ampliando

as possibilidades de obtengao de receita a partir da reciclagem.

Juntamente com a reciclagem de materiais tradicionais, serdo apresentadas a seguir

outras possibilidades de criagdo de aumento de fonte de renda para a ACASP.

e Producao de Artesanato e Produtos Reciclados:

o Capacitar os catadores para transformar residuos em produtos
artesanais, como bijuterias, objetos de decoragdo, brinquedos, entre
outros. Esses produtos podem ser vendidos localmente ou até mesmo
online.

e Compostagem:

o Estabelecer programas de compostagem para o aproveitamento de
residuos organicos. O composto produzido pode ser vendido a
agricultores locais ou utilizado em projetos de jardinagem e paisagismo.

e Coleta de Residuos Eletrénicos:

o Expandir a coleta seletiva para incluir residuos eletrénicos, como
celulares antigos, computadores e equipamentos eletrénicos. Esses
materiais podem ser desmontados e seus componentes valiosos
vendidos para empresas especializadas em reciclagem eletrénica.

e Parcerias com Empresas Locais:

o Estabelecer parcerias com empresas locais para a coleta especifica de
seus residuos, criando um servigo personalizado. Essa abordagem pode
resultar em contratos regulares e garantir uma fonte constante de
materiais reciclaveis.

e Programas de Coleta Porta a Porta:
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o Oferecer servigcos de coleta porta a porta para residéncias e empresas,
cobrando uma taxa pelo servico. Isso pode aumentar a quantidade de
residuos recolhidos, proporcionando mais oportunidades de renda.

¢ Implementagcao de Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs):

o Estabelecer pontos de entrega voluntaria em locais estratégicos da
cidade, onde os cidadaos podem levar seus residuos reciclaveis. A
associagao pode obter receita através da gestdo eficiente desses

pontos.

Além das iniciativas apresentadas, outras agdes que podem fortalecer ainda mais a
geragcdo de renda por meio da coleta seletiva no municipio, € a execugao dos
“Programas, projetos e agdes” propostos no Plano de Coleta Seletiva (Anexo | do

Produto 3), onde contemplam os seguintes temas:

Programa de Coleta Seletiva dos Residuos Secos;
o Projeto de Ampliagdo de PEV’s para a Coleta Seletiva;

o Projeto de Ampliagao da Rede de Ecopontos;

Programa de Inclusdo de Catadores de Materiais Reciclaveis;

Programa de Reciclagem dos Residuos Organicos;
o Projeto de Compostagem na Rede de Ensino Municipal,
o Projeto de Compostagem dos Residuos Verdes;

o Campanha de Incentivo ao Uso de Composteiras Domésticas;

Programa de Educacdo Ambiental Residuos Sdlidos;
o Educacgao Ambiental através de Midias Tecnoldgicas;
o Educagao Ambiental da Populagdo em geral;
o Campanha de Adesao da Populacao a Coleta Seletiva;
o Campanha de Reducéo do Desperdicio de Alimentos.

Os Programas, projetos e agdes supracitados, propostos no Plano de Coleta Seletiva

do PMGIRS, nado foram compatibilizados com os documentos elaborados pela
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Empresa Yacamim Sustentabilidade. Essas informacbes serdo apresentadas

posteriormente em versao final do produto final.
5.2 SALA MINEIRA DO EMPREENDEDOR EM SANTANA DO PARAISO

A Sala Mineira do Empreendedor (SME) é fruto de uma parceria entre o Servigo de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Minas Gerais (Sebrae-MG), a Junta
Comercial do Estado de Minas Gerais (Jucemg) € municipios, com o objetivo de
melhorar e simplificar o ambiente de negdcios, oferecendo apoio para
empreendimentos de todos os portes.

A Sala Mineira é concebida como um espaco central para empresarios ja constituidos
e potenciais empreendedores, apresentarem suas demandas e discutirem suas
necessidades. Os profissionais designados pela Prefeitura, responsaveis por operar
nesse ambiente, sdo capacitados pelo Sebrae-MG para articulagdes, negociagoes,
assessoria e obtencio de informacdes nos diversos setores municipais. Dessa forma,
tanto empresarios consolidados quanto aqueles que planejam iniciar um negécio teréo
um ponto unico para esclarecer duvidas, proporcionando condicbes mais favoraveis
para fortalecer seus empreendimentos, elevar a competitividade, e contribuir para a

geracao de empregos e renda.

Inaugurada em fevereiro de 2023, a Sala Mineira do Empreendedor de Santana do
Paraiso realizou 272 atendimentos e 324 consultas de viabilidade. Essa iniciativa
representou um marco para o desenvolvimento econémico de Santana do Paraiso,
afirmando seu compromisso com a desburocratizagéo e a criagcdo de uma atmosfera
favoravel a celebracao de negécios, atratividade de empresas e geragéo de emprego
e renda. A previsdo € receber novos empreendimentos que ja estdo sendo

desenvolvidos, especialmente no segmento da industria e do comeércio.

Tendo em vista a atuagédo da Sala Mineira como referéncia ao atendimento prestado

aos empreendedores em Santana do Paraiso, torna-se viavel que a mesma
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desempenhe um papel relevante na integracdo de informagdes sobre os residuos
solidos, ou encaminhamento para o setor da PMSP, considerando as

responsabilidades atribuidas aos empreendedores.

E importante buscar sempre reconhecer que os residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis do municipio de Santana do Paraiso, devem ser identificados como um
bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda. Para isso, ficam

estabelecidos os seguintes mecanismos:

» Incluir o controle de materiais com potencial para reciclagem gerados pelas

empresas e fomentar agcoes com a ACASP/Prefeitura;

» Incentivo da administrag&do publica a industria da reciclagem e compostagem,
tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de

materiais organicos, reutilizaveis e reciclados;

» Estimular a demanda de materiais reciclaveis no mercado;

= Aprimorar as atribui¢cdes da industria e do consumidor na destinacao correta do
lixo e fortalecer o papel de cooperativas e de catadores na correta destinagao

dos reciclaveis, evitando o desperdicio de matéria-prima;

» Prioridade nas aquisigdes e contratagdes governamentais e particulares para

produtos reutilizaveis e reciclaveis;

» Valorizagdo dos residuos que n&o séo reciclados em escala comercial no

Brasil. Ex.: isopor, plastico laminado, embalagens Tetra Pak entre outros;

» Maior responsabilidade por parte do setor privado no ciclo de vida dos seus

produtos.
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6 CUSTOS DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS

Sabe-se que o poder publico é o 6érgéo responsavel pelo funcionamento dos servigos
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, e por isso, cada municipio deve obter
um modelo de gestdo préprio que seja compativel com a realidade do local. A
execucao desses servigcos pode ser realizada diretamente pelo municipio ou através
de terceiros, por meio de licitagdo e contrato de prestacédo de servigcos. Os precos e
custos dos sistemas de limpeza publica distinguem-se nas diversas regides do Brasil,
de forma que a quantidade de residuo coletado e as caracteristicas também

influenciam esses valores.

Segundo Rodrigues et. al (2016), o dimensionamento dos custos do sistema de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos tem uma elevada dependéncia com a
morfologia das cidades, com seu tragado, a densidade demogréfica presente, e o tipo
de servico almejado pela populagdo. Além disso, pode-se dizer que os habitos
culturais da populagdo podem afetar estes custos, como por exemplo, onde existe
maior nivel de engajamento e solidariedade entre os moradores com a
sustentabilidade espera-se um custo menor com a limpeza, e uma maior facilidade

para se implantar programas de coleta seletiva.

A presenca da coleta seletiva como forma de manejo de residuos sélidos exerce uma
influéncia positiva nessas dinamicas, proporcionando nao apenas beneficios
ambientais, mas também contribuindo para a redugdo dos custos operacionais e

gerando ganhos econdmicos para o sistema.

O Novo Marco do Saneamento Basico (Lei Federal n°® 11.445 de 5 de janeiro de 2007
atualizada pela lei 14.026 de 15 de julho de 2020), estabelece em seu art. 29 que os
servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econdémico-
financeira assegurada por meio de remuneragdao pela cobranga dos servicos, e,

quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvencoes.
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Para os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, essa remuneragao
se da na forma de taxas, tarifas e outros pregos publicos, conforme o regime de

prestacdo do servigo ou das atividades.

Para que seja possivel estabelecer essas cobrangas, € necessaria a atribuicdo de
legislagbes municipais que permitem a criagdo de instrumentos financeiros, como a
taxa de coleta de residuos soélidos, que sao essenciais para cobrir os custos
operacionais associados a coleta, transporte, tratamento e disposicdo final dos
residuos. Tais cobrangas desempenham um papel crucial na regulacédo e
sustentabilidade dos servicos, uma vez que, ao estabelecer taxas adequadas, a
administracao publica pode assegurar fontes de financiamento para a gestao eficiente
dos residuos solidos, garantindo a continuidade e aprimoramento dos servigos

prestados a populacgao.

De acordo com a Lei Federal n® 14.026/2020, as taxas ou as tarifas decorrentes da
prestacao de servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos considerarao
a destinacdo adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da populagao da
area atendida, de forma isolada ou combinada, e poderdo, ainda, considerar as
caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas; o peso ou o
volume médio coletado por habitante ou por domicilio; o consumo de agua; e a

frequéncia de coleta.

O municipio de Santana do Paraiso possui legislacdo atualizada direcionada a
implantagcéo e regulamentacao da taxa de coleta, tratamento, transporte e disposi¢cao

final de residuos solidos conforme apontado no Quadro 9.

Quadro 9 - Legislagao relacionada a taxa de residuos sdlidos em Santana do Paraiso/MG
“Dispbe sobre a implantacdo da Taxa de Coleta, Tratamento, Transporte e
Disposigao Final de Residuos Sélidos no Municipio de Santana do Paraiso (MG)
e da outras providéncias.”

“Dispbe sobrea isencao de pagamento do Imposto Predial Territorial Urbano
(IPTU) e da Taxa de Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos (TMRS) dos iméveis
de Santana do Paraiso (MG) no exercicio de 2023, e d4 outras providéncias.”

Lei Municipal n°® 1119 de 05 de
dezembro de 2022

Lei Municipal n°® 1131 de 03 de
margo de 2023.
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“Fixa o valor basico de referéncia da taxa de manejo de residuos sélidos (TMRS)
para o exercicio de 2024, conforme a Lei Municipal n°® 1119 de 05 de dezembro
de 2022, e da outras providéncias.”

Fonte: Prefeitura Municipal de Santana do Paraiso, 2024.

Decreto Municipal n° 1381 de 28
de dezembro de 2023

Conforme estabelecido pela Lei Municipal n° 1131 de 03 de marco de 2023, fica
concedida a isen¢cdo de pagamento do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) e
Taxa de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (TMRS) a todo contribuinte proprietario
de imovel localizado no municipio de Santana do Paraiso/MG, titular de seu dominio
util ou seu possuidor a qualquer titulo, que cumulativa e comprovadamente preencha

0s seguintes requisitos:
| — seja Eleitor no municipio de Santana do Paraiso;
Il — possua renda per capita mensal igual ou inferior a 72 (meio) salario-minimo;

Il — seja proprietario, titular do dominio util ou possuidor de apenas 01 (um) imoével
destinado exclusivamente a sua moradia cuja area construida seja igual ou inferior a

100 m? (cem metros quadrados);

IV — existindo mais de um langamento no Cadastro Técnico Municipal, dentro do

mesmo lote, o contribuinte fara jus somente a isengéo do IPTU de sua residéncia;
V — esteja devidamente inscrito no Cadastro Unico — CadUnico;
VI — esteja quite com a Fazenda Publica Municipal.

Fica também isento do pagamento do IPTU e da TMRS o contribuinte que cumulativa
e comprovadamente seja aposentado ou pensionista, cuja renda per capita mensal
prépria seja igual ou inferior a 01 (um) salario minimo, devidamente comprovado; e
seja portador de neoplasia maligna ou virus HIV e possua, cumulativamente, renda

familiar de até 03 (trés) salarios minimos.
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MONITORAMENTO, CONTINGENCIAS E EMERGENCIAS

Os imoéveis localizados em areas de preservagao permanente ficam isentos do

pagamento do IPTU e da TMRS, independentemente do tamanho da area.

Para os efeitos da Lei Municipal n°® 1119/2022, considera-se servico de manejo de
residuos solidos, a disponibilizagao direta ou indireta, aos municipes de todo territorio
municipal, de infraestrutura e instalagdes operacionais para execugao dos servigos de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final dos residuos sélidos até o

limite diario de 100 (cem) litros por economia?.

A Taxa de Manejo de Residuos Sdlidos (TMRS) de Santana do Paraiso tem por fato
gerador a utilizagao, efetiva ou potencial, dos servigos publicos de manejo de residuos
solidos prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicédo. A base de calculo da
TMRS ¢é o custo econdmico dos servigos, que consiste no valor necessario para a
adequada e eficiente prestacado do servigo publico e para a sua viabilidade técnica e
econdmico-financeira atual e futura. Esse custo econbmico compreendera a
disponibilizacdo e manutencao de infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacao final ambientalmente adequada dos

residuos solidos domiciliares ou equiparados.

Conforme o artigo 5° da Lei Municipal n°® 1119/2022, para o calculo e a fixagao dos
valores atinentes a TMRS, aplicavel a cada unidade imobiliaria autbnoma serao
aplicados os coeficientes, classificagcdes e respectivos fatores definidos conforme
disposigao dessa lei e os critérios técnicos em seu regulamento através da seguinte

féormula:

TMRS = VBR X (FC X FF), onde:

2 Conforme a Lei Municipal n® 1119/2022, entende-se por economia, todo prédio, parte de um prédio
ou terreno, ocupado ou ndo, com potencial de uso dos servigos de saneamento basico para uma
determinada finalidade.
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MONITORAMENTO, CONTINGENCIAS E EMERGENCIAS

FC: Fator de Categoria aplicavel sobre a area construida de acordo com o cadastro

imobiliario da Prefeitura Municipal;

FF: Fator de Frequéncia referente ao intervalo de coleta de residuos no logradouro de

localizagao relativo ao imével (adimensional); e

VBR: Valores Basicos de Referéncia corresponde ao custo econdmico dos servigos
expresso em reais por imovel, obtido através da aplicagdo da seguinte férmula de

calculo:

VBR =CTA / QTD, onde:
CTA: Custo Total Anual dos servigos de Manejo de Residuos expresso em reais;
QTD: Quantidade total de imdveis com servigos a disposigéo.

Para fins de conceito, a legislagdo define as categorias e as variaveis da férmula

conforme abaixo:

Tabela 2 - Categorias e subcategorias

CLASSE CATEGORIA SUBCATEGORIA/AREA CONSTRUIDA FATOR/CATEGORIA

Sem area construida 0,6

_ _ Padrao popular (até 70 m?) 0,8

1 Residencial 54130 medio (70,01 m? a 200 m?) 1,0
Padrdo médio (acima de 200 m?) 1,2

Pequeno porte (até 100 m?) 1,0

> Comercial e Medio porte (de 101,01 m? & 300 m2) 1,2

servigos ,

Grande porte (acima de 300 m?) 1,5

Pequeno porte (até 200 m?) 1,0

3 Industrial Médio porte (de 201,01 m? & 500 m?) 1,2
Grande porte (acima de 500 m?) 1,5

Fonte: Adaptado de Lei Municipal n° 1119/2022 (Redagao dada pela Emenda Modificativa n°®
021/2022), 2022.

R
versa TR
GEOINFORMACAO, ENGENHARIA E ARQUITETURA enova 6 1
B o iy o

,’flm“

!m\\‘”



MONITORAMENTO, CONTINGENCIAS E EMERGENCIAS

Tabela 3 - Categorias e subcategorias

FATOR/CATEGORIA
CLASSE CATEGORIA  SUBCATEGORIA/AREA CONSTRUIDA De3x De 5x
Até 2x A .
a 4x a 6x
Sem area construida 0,5 0,8 1,0
Padréao popular (até 70 m?) 0,5 0,8 1,1
1 Residencial
Padrao médio (70,01 m?a 200 m?) 0,5 1,0 1,2
Padrao médio (acima de 200 m?) 0,9 1,2 1,5
Pequeno porte (até 100 m?) 1,0 1,2 1,4
° Comercial €  \Medio porte (de 101,01 m? & 300 m2) 1,0 1,3 1,6
servigos
Grande porte (acima de 300 m?) 1,0 1,5 2,0
Pequeno porte (até 200 m?) 1,0 1,2 1,4
3 Industrial  Médio porte (de 201,01 m? a 500 m?) 1,0 1,3 1,6
Grande porte (acima de 500 m?) 1,0 1,5 2,0

Fonte: Adaptado de Lei Municipal n° 1119/2022 (Redagao dada pela Emenda Modificativa n°®
022/2022), 2022.

O VBR sera apurado todo més de dezembro, conforme critérios previstos em
regulamento, e sera aplicado para o calculo da TMRS devida no ano subsequente.

De acordo com a Lei Municipal n° 1119/2022, o lancamento da TMRS sera procedido
em nome do contribuinte, na forma e nos prazos fixados no regulamento adotado pelo
municipio, anualmente, em conjunto com o Imposto sobre a Propriedade Territorial
Urbana (IPTU), ou ainda com tarifas das concessionarias de servigos publicos
conveniadas com o0 municipio. A cobranga da TMRS sera anual e dar-se-a

conjuntamente com a cobranga do IPTU.

Em seu Art. 7°, a referida lei estabelece que as revisdes dos precos deverao ser
propostas anualmente, através de Decreto pelo Poder Executivo, de forma

proporcional ao aumento dos custos das despesas com atividade da TMRS.
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MONITORAMENTO, CONTINGENCIAS E EMERGENCIAS

O Decreto Municipal n°® 1381 de dezembro de 2023 regulamenta o Art 7° da Lei
Municipal n°® 1119/2022 fixando em R$ 155,15 (cento e cinquenta e cinco reais e
quinze centavos) o valor basico de referéncia da TMRS para o exercicio de 2024.
Este valor considerou os custos das despesas com atividade da TMRS praticados no

exercicio de 2023, devidamente atualizado pelo indice oficial conforme tabela abaixo.

Tabela 4 - Despesas para calculo da TMRS de 2024 em Santana ao Paraiso (MG)

LEVANTAMENTO DE DESPESAS PARA CALCULQ DA TAXA DE MANEJO E RESIDUOS
SOLIDOS PARA O EXERCICIO DE 2024

VALOR R$ 2023 VALOR R$ CORRIGIDO INPC 3,85%
1 Motorista 37.461,10 38.903,35
Combustivel 54.168,52 56.254,00
Limpeza Urbana 2.386.037,88 3.611.320,32
2 Garis 33.269,04 35.549,90
Manutengéao (Pneus) 5.298,50 5.502,49
Total 2.516.235,04 3.747.530,06

Fonte: Anexo Unico do Decreto Municipal n® 1381, 2023.

QTD (Quantidade total de iméveis com servigos a disposi¢ao) = 24.153

VBR =CTA/QTD
VBR = R$ 155,15.

Embora a Prefeitura Municipal de Santana do Paraiso opte pela cobranga da TMRS
anualmente e de forma conjunta com a cobranga do IPTU, sua vinculagéo direta ao
IPTU pode levar a uma falta de equidade na distribuicdo dos custos entre os
contribuintes. Propriedades com caracteristicas distintas, como tamanho, uso e
ocupacéo do solo, podem estar sujeitas a diferentes taxas de TMRS, o que n&o reflete
necessariamente a quantidade ou tipo de residuos solidos gerados. Isso pode resultar
em uma distribuicdo desigual dos encargos entre os cidad&os, o que n&o corresponde

a uma pratica eficiente.
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Ao incorporar as taxas diretamente ao IPTU, a prefeitura pode perder a oportunidade
de implementar estratégias tarifarias diferenciadas que estimulem a reducédo da
geragdo de residuos ou promovem a participagdo no programa de coleta seletiva.
Além disso, essa abordagem pode resultar em uma falta de transparéncia na alocagao
de recursos, uma vez que os valores destinados a gestdo de residuos sdo muitas
vezes integrados ao montante total do IPTU, dificultando a visualizagao clara do custo

especifico atribuido aos servigos de limpeza urbana.

Sabe-se que a receita arrecadada atualmente com a TMRS no municipio de Santana
do Paraiso nao cobre as despesas dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos. Portanto, para estabelecer uma abordagem ideal na taxagao de
residuos solidos, é recomendavel considerar a implantagao de estratégias que levem
em conta a sustentabilidade e a eficiéncia na prestagdo dos servigos de limpeza

urbana. Algumas iniciativas podem incluir:

v' Executar as dividas relativas a TMRS referentes a um determinado ano no
exercicio do ano imediatamente seguinte;

v Implantar a cobranga da TMRS na zona rural, com estudos para identificar as
propriedades efetivamente atendidas pelos servicos. Tais estudos devem
prever:

o Cobranca de taxa minima dentro do prazo imediato de implantacao
desse PMGIRS (até 3 anos apos a aprovagéao do plano);

o Cobranca de taxa de acordo com a identificacdo das propriedades
atendidas e de acordo com a metodologia ja existente e especificada na
legislagdo apresentada no Quadro 9, acima, dentro do curto prazo
indicado no PMGIRS.

v' Taxacgao diferenciada para grandes geradores de residuos solidos através da
criacao de instrumento legal especifico;

v' Oferta de descontos ou beneficios fiscais para areas ou propriedades que

alcancam altos indices de reciclagem;
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MONITORAMENTO, CONTINGENCIAS E EMERGENCIAS

v" Considerar o impacto ambiental de determinadas propriedades ao determinar

as tarifas, incentivando praticas sustentaveis;

v Utilizar critérios como eficiéncia energética, uso de materiais reciclaveis e

iniciativas de reducao de residuos na avaliacgao tarifaria.

v Divulgar de forma intensiva as tarifas associadas a gestdo de residuos,

permitindo que os contribuintes compreendam como os custos sao distribuidos;

v" Realizar consultas publicas para obter feedback da comunidade sobre as
estratégias de taxacdo e prestacdo de contas sobre o uso dos recursos
arrecadados;

v' Efetuar revisdo regular das estratégias de taxacao para garantir que elas
continuem sendo eficazes e alinhadas aos objetivos de sustentabilidade e

equidade;

v Efetuar ajustes nas tarifas com base em mudangas nos padroes de geracao de

residuos e na eficiéncia dos servicos de limpeza urbana.

A gestéo eficaz dos residuos solidos urbanos emerge como um desafio que demanda
abordagens criteriosas e inovadoras por parte dos 6rgaos publicos municipais. A
andlise realizada destacou a relevancia da adequada legislacdo e tarifagao,
ressaltando a necessidade de considerar a complexidade das variaveis morfoldgicas,
demograficas e culturais do municipio. Nesse contexto, a implementagéo de tarifas
que refltam a quantidade de residuos gerados, incentivem a coleta seletiva e
considerem critérios ambientais demonstra ser uma abordagem promissora para
atualizar a legislacao relativa a taxas de limpeza urbana no municipio, medida esta,

que foi proposta como meta de agao no presente PMGIRS.
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7 CONTROLE E FISCALIZAGAO

O sistema de controle e fiscalizacdo de um municipio deve ser baseado
principalmente na criagao de legisla¢gdes que estabelegam diretrizes e regulamentem
a pratica de fiscalizagdo. Para garantir resultados efetivos, € crucial que essas
legislagbes sejam acompanhadas de mecanismos de implementagao eficazes, tais
como recursos adequados, disponibilidade e capacitagao de agentes fiscais, sistemas

de monitoramento e avaliagdo continua.

Ademais, a participagdo ativa da comunidade, a transparéncia e a comunicagao
eficiente sdo elementos essenciais para fortalecer a legitimidade do processo de
fiscalizacdo. Portanto, a combinacdo de uma base normativa sdélida com uma
abordagem pratica e abrangente contribui para a construcdo de um sistema de
controle e fiscalizagdo robusto e capaz de promover o cumprimento das normas

estabelecidas.

O quadro de agentes publicos administrativos, técnicos e fiscalizatérios no municipio
de Santana do Paraiso n&do é autossuficiente, causando baixa efetividade da
fiscalizacdo atual. O municipio também carece de atualizagdo e/ou criagao de
legislagdes especificas para regulamentagao do sistema de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos, podendo prejudicar sua capacidade em supervisionar e

administrar eficientemente algumas atividades relacionadas ao sistema.

Ao longo de todo o PMGIRS, foram levantadas situa¢des de fragilidade identificadas
no contexto do municipio, algumas delas, diretamente relacionadas a caréncia no

sistema de controle e fiscalizagao.

Uma das principais metas propostas corresponde a atualizagdo da legislagéao
municipal relacionada ao gerenciamento de residuos solidos conforme sugestbes
apresentadas ao longo do PMGIRS, bem como criar legislagdo nao existente. Dentro

das agdes relacionadas estd a atualizagcdo da legislagdo relativa a taxas de
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fiscalizacdo e posturas. Esta atualizacdo permite que as taxas de fiscalizacido e
posturas sejam cobradas de maneira justa, levando em consideracdo a realidade
econdmica do pais, o custo de manutencao dos servigos publicos e a capacidade de
pagamento dos contribuintes, cooperando para uma arrecadag¢ao mais equilibrada e

uma melhor gestao dos recursos publicos.

= Tendo em vista a baixa efetividade da fiscalizagdo atual, foi proposta a
ampliacdo do quadro técnico para fiscalizagdo por meio de concurso publico,
contratagao ou terceirizagcao de fiscal ambiental com 40 horas semanais. A
quantidade de agentes fiscais, com sua lotagao definida pela PMSP, levando
em conta indicadores pertinentes, como por exemplo, numero de agentes de

fiscalizacdo em relacdo a populacéo atualizada do municipio.

Dentre as funcdes do fiscal referenciado que se relacionam as questdes de residuos

so6lidos destacam-se:

v' Executar tarefas de fiscalizagdo visando o cumprimento da legislacdo
ambiental vigente;

v' Requisitar de prestadores de servigos, demais agentes econdmicos, e
populagdo em geral, os documentos pertinentes as atividades de controle,
regulacdo e fiscalizagdo de alteragdes ambientais, conforme o caso,
decorrentes de seus atos;

v" Proceder a inspegdo e apuragado das irregularidades e infragbes através do
processo competente;

v" Revisar e lavrar autos de infracdo e aplicar multas em decorréncia da violagao
a legislagdo ambiental vigente;

v" Programar e supervisionar a execugao das atividades de controle, regulagao e
fiscalizacdo na area ambiental,

v" Analisar e dar parecer nos processos administrativos relativos as atividades de

controle, regulagao e fiscalizagdo na area ambiental,
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v" Apresentar propostas de aprimoramento e modificacdo dos procedimentos de
controle, regulagao e fiscalizagado na area ambiental e da legislagdo ambiental
do municipio;

v Instruir sobre o estudo ambiental e a documentacdo necessaria a solicitacdo
de licenca de regularizagédo ambiental,

v" Emitir laudos, pareceres e relatérios técnicos sobre matéria ambiental; e

v'  Executar outras tarefas correlatas.

Com o quadro técnico ampliado, € possivel aumentar a capacidade de monitoramento
e autuagcdo dos infratores e realizar uma fiscalizagdo mais abrangente e mais
frequente, o que resulta em um maior controle ambiental no que diz respeito ao
sistema de Ilimpeza urbana e manejo de residuos soélidos no municipio,

proporcionando um ambiente mais saudavel e seguro para a populagéo.

Dentre as praticas que necessitam de maior enfoque por parte da fiscalizacao,

destacam-se:

e Eliminar pontos de descarte irregular;
o Para eliminar pontos de descarte irregular no municipio, € necessario
executar a retirada continua e destinacdo correta do material ja
disposto e aplicar estratégias de educagdo ambiental para a
populagdo, a exemplo de banners educativos, proibindo o descarte
em determinado ponto e indicando o local correto.
o Atualmente a Prefeitura Municipal de Santana do Paraiso atua sobre
a eliminacdo de pontos de descarte irregular de residuos solidos da
construgdo civil, com varias agdes em andamento. Para eliminar o
descarte irregular desse tipo de residuos, o PMGIRS propde acgdes
complementares a atuagao da PMSP.
e Intensificar a fiscalizacdo de descarte inadequado de residuos sodlidos

urbanos e da construcgao civil;
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o ldentificar esses locais e intensificar a fiscalizagdo nessas areas,
aplicando multas e outras sangdes para os infratores. Os
mapeamentos de descarte irregular apresentados no ambito do
PMGIRS podem ser utilizados como ponto de partida para esta acao.

o Revisdo de Multas por Descarte Irregular de Residuos Sdlidos: No
cenario atual, € observavel que os valores das multas por descarte
irregular de residuos sdlidos sdo, muitas vezes, demasiadamente
baixos. Essa realidade compromete a efetividade do sistema punitivo,
permitindo que a pratica irregular seja encarada como uma opg¢ao
viavel por parte daqueles que desconsideram os impactos ambientais
de suas acgdes. A correcado dessa situagado € crucial para reforcar a
seriedade do combate ao descarte inadequado e promover uma
mudanc¢a de comportamento.

o A possibilidade de autuagédo pode desencorajar a adogao de praticas
ilegais, e a fiscalizagao pode contribuir para a identificagdo de pontos
criticos de descarte inadequado, permitindo a adogao de medidas
corretivas. A intensificagao da fiscalizagao e revisdo das multas pode
ter um efeito preventivo, coibindo praticas ilegais e incentivando a
adocdo de praticas mais adequadas para o descarte de residuos
soélidos. Além de remover os residuos dispostos de forma inadequada,
€ fundamental oferecer alternativas para o descarte correto dos
mesmos, como a instalagdo de lixeiras em locais estratégicos e
campanhas educativas para conscientizagdo da populagao sobre a
importancia da destinagao correta dos residuos.

e Engajamento Cidaddao na Fiscalizagdo Ambiental: Canal Digital de
Denuncias.

o A participagao ativa da populagédo € um diferencial crucial na gestao
eficaz dos residuos solidos. A PMSP dispbée de um sistema de
denuncias online proporcionando uma plataforma acessivel e
eficiente para que os moradores relatem atividades de descarte
irregular e outros assuntos relacionados aos residuos solidos. Esse

canal é integrado ao site oficial da prefeitura, disponibilizando um
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formulario simples e intuitivo para que os cidadaos possam relatar
incidentes, anexar fotos e fornecer informagdes relevantes.

e Fiscalizar o descarte irregular de residuos nos pontos turisticos do municipio.

o A fiscalizagao efetiva do descarte irregular de residuos nos pontos
turisticos de Santana do Paraiso € uma acao vital para preservar a
beleza natural e a atratividade desses locais.

e Criar rotina de acompanhamento da coleta, pela fiscalizagédo, junto a
empresa terceirizada responsavel para garantir a realizagdo da coleta
apenas do material previsto em contrato;

o A PMSP devera fiscalizar a coleta junto a empresa terceirizada para
identificar possiveis falhas de operacado e corrigi-las de forma a
melhorar a prestacédo do servico.

o Paraisso, devera empreender esforgos para implantacao do “sistema
de acompanhamento online da coleta convencional’, conforme
indicado no Produto 02 — Progndéstico, Objetivos e Metas.

e Otimizar execucgao de fiscalizagao relacionada a limpeza de lotes vagos no
municipio e intensificar notificacdo dos proprietarios para que os mesmos
providenciem a capina e rogcada desses ambientes, com o intuito de inibir
acumulo de poluigao, proliferacao de vetores e animais peconhentos.

o A gestao eficiente de areas urbanas requer o controle adequado de
lotes vagos, ou seja, terrenos ndo ocupados ou abandonados que
representam uma ameaca a saude publica e ao bem-estar dos
moradores. A otimizagao da fiscalizagao de lotes vagos € uma medida
essencial para inibir o acumulo de polui¢ao, a proliferacéo de vetores
e animais pegonhentos, além de outras consequéncias negativas. A
capina e rogcada desses ambientes, por sua vez, € uma medida de
manutengao que ajuda a prevenir a propagagao de doengas, a reduzir
a poluigao visual e a promover a seguranga publica.

o Sugere-se arevisao dos valores relativos a autos de infragao e multas
de carater ambiental, com aumento proporcional as necessidades de

funcionamento da estrutura ambiental do municipio e publicacédo de
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ordenamento detalhado, conforme ocorre atualmente com a Lei
Municipal n°® 1119/2022.

e Fomentar o correto gerenciamento dos residuos industriais no municipio por
meio de fiscalizagao das industrias com o intuito de verificar o cumprimento
da legislagdo ambiental.

o A atuagdo da Prefeitura no que diz respeito a fiscalizagdo dos
empreendimentos industriais € fundamental para garantir o
cumprimento da legislagdo ambiental, e tem como objetivo verificar
se as empresas estdo adotando medidas adequadas para minimizar
0s impactos ambientais e se estdo cumprindo as normas
estabelecidas pelos 6rgaos competentes.

o No caso especifico dos empreendimentos industriais, a fiscalizacao
tem como objetivo verificar se as empresas estao gerenciando seus
residuos de forma adequada, se estdo adotando medidas para
prevenir a poluicdo atmosférica e hidrica, se estdo cumprindo as
normas de ruido, entre outros aspectos relacionados a atividade
industrial. Em caso de irregularidades ou descumprimento das
normas ambientais, os 0Orgdos competentes podem aplicar
penalidades e sangdes previstas na legislagdo, como multas,
embargos, interdigdes, entre outras. Além disso, a Prefeitura também
pode orientar as empresas sobre as melhores praticas de gestado
ambiental e oferecer suporte técnico para a adequacdo as normas. E
importante ressaltar que a fiscalizagdo é uma atividade continua e
deve ser realizada de forma sistematica para garantir que as
empresas cumpram as normas ambientais.

o Sugere-se incluir nas atribuicées do setor de meio ambiente a rotina
de acompanhamento do cumprimento de condicionantes das licengas
ambientais do municipio, ainda que o processo de licenciamento
esteja a cargo do CIMVA (Consoércio Intermunicipal do Vale do Ago).
A PMSP podera autuar os empreendimentos que ndo cumprirem as

condicionantes.
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e Fomentar o correto gerenciamento dos residuos da construgao civil no
municipio e fiscalizar os empreendimentos com o intuito de verificar o
cumprimento da legislagdo ambiental.

o A prefeitura deve realizar vistorias peridodicas nos empreendimentos
geradores de RCC para verificar se o PGRCC esta sendo
implementado de acordo com as normas e se as medidas previstas
estdo sendo efetivamente adotadas. Além disso, € importante que a
prefeitura promova campanhas de conscientizagdo junto aos
geradores de RCC e a populagdo em geral, sobre a importancia do
correto gerenciamento dos residuos e os impactos ambientais
decorrentes da sua disposi¢ao inadequada. No caso de constatagao
de irregularidades no gerenciamento dos RCC, a prefeitura pode
aplicar as sangdes previstas em legislagdo, como multas, embargos
e interdigdes.

e Fiscalizar os PGRS dos geradores de residuos de servigcos de saude
privados, de mineragao e dos estabelecimentos comerciais e de prestagao
de servigos que gerem residuos perigosos, de servigos de transportes e os
responsaveis por atividades agrossilvopastoris.

e Garantir o funcionamento das obrigac¢des legais para grandes geradores de
residuos solidos, por meio do cadastro dos grandes geradores, informar e
fiscalizar os empreendedores no ambito de sua responsabilidade legal de
providenciar elaboracdo de PGRS por profissional habilitado.

o O cadastro dos grandes geradores de residuos sélidos permite que o
municipio tenha maior controle sobre a geragdo de residuos em sua
regido, o que é fundamental para o planejamento e gestdo dos
servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos
residuos. Essa medida também permite ao municipio fiscalizar se os
empreendedores estdo cumprindo suas obrigagdes legais,
especialmente no que diz respeito a elaboragdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos (PGRS), que é obrigatério para

todos os geradores de residuos solidos, incluindo os grandes
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geradores, conforme estabelecido pela Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS).

o A elaboracdo do PGRS por um profissional habilitado é fundamental
para garantir que os procedimentos adotados para a gestdo dos
residuos sejam eficientes e seguros para o meio ambiente e para a
saude publica. A elaboracdo do PGRS pode também identificar
oportunidades para reduzir a geragcdo de residuos e aumentar a
reciclagem, gerando beneficios econdbmicos e ambientais para a
empresa ou instituigao.

o Fiscalizar o funcionamento do gerenciamento de residuos sélidos
apresentado e executado pelos grandes geradores por meio de
inspecbes dos estabelecimentos para verificar se as medidas
previstas no PGRS estdo sendo executadas corretamente. Essas
inspecdes podem abranger desde a segregacao adequada dos
residuos até a destinagao final, passando pela coleta, transporte e
tratamento dos residuos gerados. Caso sejam identificadas
irregularidades ou descumprimento das normas, o municipio pode
aplicar sangdes previstas na legislacdo, como multas, interdi¢cdes e
até mesmo a suspensao ou revogagao do cadastro como grande
gerador.

e Supervisionar e fiscalizar a gestao dos residuos sélidos reversos (logistica
reversa) efetuada pelos diversos responsaveis, de acordo com as
competéncias e obrigacdes estabelecidas na legislacéo.

o Com excecgao dos consumidores, todos os participantes dos sistemas
de logistica reversa manterao atualizadas e disponiveis ao 6rgao
municipal competente e a outras autoridades informag¢des completas
sobre a realizacdo das agdes de logistica reversa sob sua
responsabilidade, de preferéncia, por meio de Planos de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos especificos de suas atividades,

tanto para estabelecimentos publicos como para os privados.
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e Incentivar e fiscalizar os comerciantes e consumidores a implantagcéo e
participagdo ativa na logistica reversa de pilhas e baterias por meio de
parcerias entre entidades gestoras e os comerciantes.

o Fiscalizarimplantagéo da logistica reversa por parte de comerciantes.

e Fiscalizar o cumprimento da logistica reversa de oleo lubrificante, seus
residuos e embalagens nos estabelecimentos geradores do municipio.

o Fiscalizar logistica reversa nos estabelecimentos geradores.

e Solicitar instalagao de coletores de lampadas fluorescentes, de vapor de
soédio e mercurio e de luz mista da Reciclus na PMSP e fiscalizar iniciativa
por parte dos comerciantes.

o Fiscalizar a instalagao por parte dos comerciantes do municipio para
efetiva implantagao da logistica reversa de lampadas.

e Fomentar e fiscalizar a implantagdo da logistica reversa de Produtos
Eletroeletrénicos e Componentes.

o Fiscalizar instalagdo de pontos de coleta nos estabelecimentos
comerciais.

e Fomentar e fiscalizar a implantagao da logistica reversa de Pneus inserviveis
No municipio.

e Fomentar e fiscalizar a implantagao da logistica reversa de embalagens de

agrotoxicos no municipio.

Ao consolidar legislacbes especificas e ampliar o quadro de agentes fiscais, a
fiscalizacdo ativa dos cenarios apresentados torna-se um instrumento para
desencorajar praticas nocivas ao meio ambiente e financiar continuamente as

atividades de controle e fiscalizagao pela aplicagcao de sangdes administrativas.
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